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STRESZCZENIE

ELEMENTY TEORII POLITYCZNEJ  
INSTRUMENTALIZACJI

PRAWA MIĘDZYNARODOWEGO – NA PRZYKŁADZIE 
WIZYTY W. PUTINA W MONGOLII

Artykuł prezentuje kluczowe elementy autorskiej teorii politycznej instrumen-
talizacji prawa międzynarodowego publicznego, sformułowanej na podstawie wspólnych 
badań politologiczno-prawniczych. Istotę, cechy i funkcje instrumentalizacji prawa mię-
dzynarodowego zobrazowano na przykładzie casusu uzasadniania i usprawiedliwiania 
przez władze Mongolii przyjęcia w tym kraju przybywającego z wizytą Władimira Puti-
na, nieujęcia go i niewykonania tym samym nakazu aresztowania wydanego przez Mię-
dzynarodowy Trybunał Karny w Hadze. Jednocześnie celem rozważań jest umiejscowienie 
ww. przypadku w szerszej perspektywie poprzez scharakteryzowanie instrumentalizacji 
prawa międzynarodowego jako składowej populizmu polityczno-prawnego.

Słowa kluczowe: instrumentalizacja prawa, polityka, prawo międzynarodowe 
publiczne, teoria
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	 WPROWADZENIE

	 Celem niniejszego opracowania jest zaprezentowanie konstrukcji instrumentali-
zacji prawa międzynarodowego publicznego (dalej PMP) na przykładzie współczesnego 
przypadku, jakim jest uzasadnienie i usprawiedliwienie przez władze Mongolii przyjęcia 
w tym kraju przybywającego z wizytą Władimira Putina, nieujęcia go i niewykonania tym 
samym nakazu aresztowania wydanego przez Międzynarodowego Trybunał Karny w Ha-
dze. Jednocześnie celem rozważań jest umiejscowienie ww. kazusu w szerszej perspektywie 
poprzez scharakteryzowanie instrumentalizacji PMP jako składowej populizmu politycz-
no-prawnego. Szczególny nacisk zostaje przy tym położony na aspekt charakterystycznej 
dla populizmu narracji polityczno-prawnej. 

Struktura tekstu jest następująca: w pierwszej kolejności zarysowuje się stan fak-
tyczny (wizyta W. Putina w Mongolii na tle prowadzonej przez Rosję agresywnej wojny 
z Ukrainą wraz z uwzględnieniem niewykonania przez Mongolię nakazu aresztowania 
W. Putina wydanego przez MTK oraz z uwzględnieniem odpowiednich wyjaśnień władz 
Mongolii kierowanych w stronę międzynarodowej opinii publicznej), następnie określa 
się miejsce PMP jako regulatora relacji pomiędzy członkami społeczności międzynarodo-
wej oraz objaśnia się, czym jest tzw. polityka neutralności; potem zwięźle prezentuje się 
konstrukcję instrumentalizacji PMP, by przy jej pomocy zakwalifikować przedmiotowy 
stan faktyczny. W dalszej kolejności rysuje się szerszą perspektywę instrumentalizacji pra-
wa poprzez ulokowanie jej w nurcie populizmu polityczno-prawnego, przy czym szcze-
gólną uwagę przykłada się do typowej dla populizmu narracji polityczno-prawnej. Całość 
rozważań wieńczy zakończenie. 
	 Autorzy opracowania wykorzystują technikę empirycznoprawną, a zatem badają 
prawo (międzynarodowe publiczne) w jego aspekcie realnym z uwzględnieniem kontekstu 
politycznego oraz sięgają po metodę analizy dogmatycznoprawnej, jak również odwołują 
się do kontekstu teoretycznego związanego z następującymi zagadnieniami: instrumenta-
lizacja prawa, populizm polityczny i prawny, neutralność państwa i polityka neutralności. 
Artykuł opiera się na studium przypadku, które oprócz wkładu empirycznego zostało 
wsparte przez właściwą teorię polityczno-prawną, sformułowaną przez autorkę i autora,  
a przedstawioną w monografii opublikowanej w 2020 r. Instrumentalizacja prawa między-
narodowego na przykładzie Polski jako strony Konwencji stambulskiej1.

1	� B. Kuźniak, P. Obacz, Instrumentalizacja prawa międzynarodowego na przykładzie Polski jako strony Kon-
wencji stambulskiej, Wydawnictwo Libron, Kraków 2020.
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	 WŁADIMIR PUTIN W MONGOLII A POLITYKA  
	 NEUTRALNOŚCI W RELACJACH MIĘDZYNARODOWYCH

	 24.02.2022 r. wojska rosyjskie przekroczyły granicę z Ukrainą i dokonały inwa-
zji, realizując tym samym kolejny krok napaści na to państwo i wszczynając trwającą do 
tej pory2 tzw. pełnoskalową wojnę. Sam ten fakt jest w świetle prawa międzynarodowego 
nielegalny i kwalifikowany jako akt agresji (przez agresję rozumie się użycie siły zbroj-
nej przez państwo przeciwko suwerenności, integralności terytorialnej lub niepodległości 
politycznej innego państwa, lub w inny sposób niezgodny z Kartą Narodów Zjednoczo-
nych3). Agresji tej, którą przypisujemy państwu, towarzyszą jednak także czyny, które 
przypisuje się osobom fizycznym i które wypełniają znamiona zbrodni prawa między-
narodowego, w szczególności zbrodni wojennych objętych – jako kategoria czynów za-
bronionych – kompetencją Międzynarodowego Trybunału Karnego. Trybunał ten po-
siada przy tym właściwość co do ww. zbrodni popełnionych konkretnie w Ukrainie na 
podstawie deklaracji Ukrainy z 8.09. 2015 r. uznającej jurysdykcję MTK. W oparciu  
o tę przesłankę formalnoprawną oraz zgromadzone dowody poważnie uprawdopo-
dobniające popełnienie zbrodni, o których mowa w art. 8 Rzymskiego Statutu MTK4,  
a konkretnie zbrodni polegającej na bezprawnej deportacji dzieci i bezprawnym ich prze-
kazaniu z okupowanych obszarów Ukrainy do Federacji Rosyjskiej, w dniu 17.03.2023 r. 
Międzynarodowy Trybunał Karny wydał nakaz aresztowania prezydenta Rosji Władimira 
Putina. Nakaz taki zobowiązuje wszystkie państwa, które są stronami Rzymskiego Statutu 
MTK, w tym Mongolię, do ujęcia i przekazania Trybunałowi W. Putina, w przypadku 
gdy ten pojawi się na ich terytorium.
	 W dniu 3.09. 2024 r. W. Putin udał się z oficjalną wizytą do Mongolii, gdzie 
nie tylko nie został zatrzymany, ale przeciwnie, był witany ceremonialnie w sposób na-
leżny głowie państwa, w tym został nawet uhonorowany występem tańczących dzieci, co  
w przedmiotowej sytuacji ma wymowne znaczenie. Rzecznik rządu Mongolii wyjaśnił zaś 
międzynarodowej opinii publicznej5, co następuje: 1) produkty ropopochodne (95 proc.) 
i energia elektryczna (20 proc.) Mongolii pochodzą z importu z Rosji, co ma kluczowe 
znaczenie dla egzystencji państwa i jego obywateli; 2) w stosunkach dyplomatycznych 
Mongolia utrzymywała zawsze politykę neutralności.
	 W tym miejscu warto podkreślić, że co prawda nauka, w ślad za obserwacją 
międzynarodowej praktyki, wskazuje, że relacjami międzynarodowymi rządzi nie tylko 
prawo, ale i inne czynniki, do których należą interesy oraz siła militarna6, jednak prawo 

2	� Stan na dzień 16.12.2024.
3	� Rezolucja Zgromadzenia Ogólnego ONZ 3314 z 1974 r.
4	� Dz. U. 2003 Nr 78 poz. 708.
5	� Oświadczenie dla portalu Politico – https://www.politico.eu/article/mongolia-failure-arrest-vladimir-pu-

tin-international-warrant-international-criminal-court/ [dostęp: 23.11.2024 r.].
6	� Zob. np. K. Ipsen, Völkerrecht, C.H. Beck, Monachium 1999, s. 964.

https://www.politico.eu/article/mongolia-failure-arrest-vladimir-putin-international-warrant-international-criminal-court/
https://www.politico.eu/article/mongolia-failure-arrest-vladimir-putin-international-warrant-international-criminal-court/
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międzynarodowe nie zezwala na przedkładanie tych czynników ponad jego literę. Prze-
ciwnie, PMP opiera się na zasadzie dobrej wiary oraz na zasadzie pacta sunt servanda.  
Ta pierwsza została wyrażona Karcie Narodów Zjednoczonych7, która to Karta, m.in.  
ze względu na swój globalny zasięg i na sformułowanie w niej zasad ONZ będących za-
sadami PMP, bywa nawet nazywana quasi-konstytucją społeczności międzynarodowej.  
W art. 2 ust. 2 Karty wyraźnie stwierdzono, że państwa mają obowiązek wykonywa-
nia zobowiązań w dobrej wierze. Zasada poszanowania umów została zaś wyrażona  
w Konwencji wiedeńskiej o prawie traktatów8, nazywanej z kolei dla podkreślenia jej 
rangi „kodeksem prawa traktatów”. Art. 26 Konwencji statuuje, że każdy traktat będący  
w mocy wiąże jego strony i powinien być przez nie wykonywany w dobrej wierze.  
Z punktu widzenia prawa międzynarodowego nie ma więc miejsca na ustępowanie pierw-
szeństwa jego postanowień, w tym zaciągniętych zobowiązań traktatowych, czy to sile 
militarnej, czy interesom polityczno-ekonomicznym.
	 Neutralność w perspektywie prawa międzynarodowego bywa rozumiana róż-
norodnie. Po pierwsze tradycyjnie jako pozycja prawna państwa niebiorącego udziału 
w wojnie, po drugie jako neutralność wieczysta, a zatem trwałe, permanentne nieanga-
żowanie się w konflikty zbrojne, przy czym neutralność taka może być zagwarantowa-
na umowami międzynarodowymi lub może mieć charakter faktyczny i być przejawem 
woli danego państwa. Traktaty dotyczące neutralności państwa na poziomie ogólnym 
pochodzą z początków XX w. i nie odzwierciedlają w pełni problemów i wyzwań czasów 
współczesnych. W szczególności z końcem zimnej wojny w relacjach międzynarodowych 
dokonała się redefinicja neutralności poprzez zredukowanie jej do aspektów wojskowych 
i nieobejmowanie przez nią neutralności gospodarczej, jak również z czasem poprzez 
dopuszczenie udziału państwa neutralnego w konflikcie zbrojnym jako uczestniczenie  
w sankcjach wojskowych ONZ9. Niemniej neutralność pojmowana zarówno tradycyjnie, 
jak i ta w ujęciu nowoczesnym, nie mają nic wspólnego z prawem do niewykonywania 
zobowiązań traktatowych, zwłaszcza takich jak Statut Rzymski MTK, który daje moż-
liwość pociągnięcia do odpowiedzialności zbrodniarzy międzynarodowych. Co więcej, 
dyplomacja państw neutralnych w czasie konfliktów zbrojnych, jak pokazuje praktyka 
międzynarodowa, sprowadza się do świadczenia dobrych usług, mediacji, udzielania po-
mocy humanitarnej, pomocy przy wymianie jeńców przez zwaśnione strony itp.10, nie zaś 
do chronienia przestępców wojennych oraz symetrycznego traktowania agresora i ofiary  
z pogwałceniem zawartych traktatów.

7	� Dz. U. 1947 Nr 23 poz. 90.
8	� Dz. U. 1990 Nr 74 poz. 439.
9	� W polskiej literaturze przedmiotu na temat neutralności zob. np. D. Popławski, Polityka neutralności  

i bezaliansowości, w: Poziomy analizy stosunków międzynarodowych, red. Edward Haliżak, Marek Pietraś, 
Wydawnictwo Rambler, Warszawa 2013; D. Popławski, Między bezstronnością a solidarnością międzynaro-
dową. Polityka bezpieczeństwa europejskich państw neutralnych i bezaliansowych po zimnej wojnie, Wydaw-
nictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2013.

10	� J. Sutor, Leksykon dyplomatyczny, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2010, s. 107-108.

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19470230090
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19900740439
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	 INSTRUMENTALIZACJA PRAWA MIĘDZYNARODOWEGO 		
	 PUBLICZNEGO JAKO PRZEJAW I ELEMENT POPULIZMU 		
	 PRAWNEGO

	 W świetle teorii instrumentalizacji prawa międzynarodowego, objaśnienia władz 
Mongolii (zwięzłe, ale wystarczająco czytelne) dotyczące wizyty W. Putina w tym kraju  
to dobry przykład takiego właśnie sięgnięcia po normy PMP i specyficznego doń sto-
sunku – sprowadzającego się do wykorzystania prawa podług partykularnych celów i in-
teresów, z pogwałceniem jego ducha i sensu. Jednocześnie takie empiryczne przykłady  
są podstawą budowy i wzmacniania stosownej teorii. 
	 Zaznaczyć tu warto wyraźnie, że w przywołanym stanie faktycznym mamy  
do czynienia nie tylko – jak mogłoby się prima facie wydawać – ze złamaniem PMP 
(niewykonanie nakazu aresztowania Putnia przez władze Mongolii), ale i z jego instru-
mentalizacją. Zachodzi ona na etapie wyjaśnienia przez władze Mongolii ich postępowa-
nia. Trzeba przy tym podkreślić, że sama instrumentalizacja prawa międzynarodowego to 
zjawisko syndromatyczne – jego natura to wielość i splot wielu różnorodnych elementów, 
cech, form działania politycznego i prawnego, a mówiąc jeszcze inaczej: polimorficzność 
(wielość form) oraz wewnętrzna złożoność i heterogeniczność (różnorodność), ze wzglę-
du na które mówimy o syndromatycznym charakterze zjawiska, a nie strukturalnej jego 
jednolitości11. Co więcej, instrumentalizacja prawa in genere, w tym instrumentalizacja 
prawa międzynarodowego publicznego, ma znaczenie funkcjonalne – i to jest rzecz klu-
czowa z perspektywy określonego typu (o czym niżej) polityków i rządzących; pozwala 
ona bowiem osiągać partykularne cele polityczne, które bywają bardzo odległe od przed-
miotu, celu i istoty prawa. Niektórzy politycy i rządzący wykazują coś, co nazywamy 
instrumental mindset – jest to wynikająca z określonego sposobu myślenia o prawie (i po-
lityce) gotowość do traktowania go jako narzędzia do osiągania osobistych celów politycz-
nych i różnorakich korzyści; jako narzędzia, które może być wykorzystane, zmieniane, 
kształtowane w sposób dowolny, narzędzia, które zawsze służy woli rządzącego. Chodzi 
także o przyjmowanie stanowiska, zgodnie z którym autonomia, integralność i tożsamość 
prawa oraz wynikające z niego obowiązki są rzeczami relatywnymi, jak również chodzi  
o wykazywanie tendencji do upolityczniania prawa i do zacierania granic między prawem 
i polityką (na rzecz celów politycznych, ale zwłaszcza tych partykularnych, niewynikają-
cych np. z potrzeb społecznych). 

11	� Na temat syndromatyczności zjawisk politycznych zob. np.: M. Karwat, O statusie pojęcia «polityczności», 
„Studia Politologiczne” 2015, vol. 37, s. 35-36, 47-48; M. Karwat, Polityczność, w: Leksykon pojęć poli-
tycznych, red. Mirosław Karwat, Jacek Ziółkowski, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2013, s. 240 i 
nast.; M. Karwat, Polityczność i upolitycznieni. Metodologiczne ramy analizy, „Studia Politologiczne” 2010, 
vol. 17.
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	 Instrumentalizacja prawa wiąże się zatem bezpośrednio z polityką12, instrumen-
talizm prawny w kontekście politycznym wiąże się bezpośrednio z instrumentalizmem 
politycznym. Mamy tu do czynienia z traktowaniem polityki i prawa w kategoriach utyli-
tarnych – utylitarnych w sensie potocznym jako przynoszących korzyści polityczne okre-
ślonej grupie13; grupa ta traktuje prawo jako coś, co należy umiejętnie wykorzystać albo 
obejść, aby te korzyści polityczne osiągnąć.
	 Takiemu działaniu mogą (nie muszą) towarzyszyć różnorakie formy populizmu – 
będącego nade wszystko strategią polityczną, w której prawo zajmuje swoiście rozumianą 
„pozycję” i w której to strategii mieszczą się określone elementy dyskursywne, perfor-
matywne i ideologiczne mające na celu publiczną racjonalizację działań politycznych; 
które w mniej lub bardziej ewidentny sposób kłócą się z prawem. Aby wyjaśnić, czym za-
tem jest populizm prawny będący elementem populizmu politycznego oraz jakie miejsce  
w jego ramach znajduje instrumentalizacja prawa (w tym międzynarodowego publiczne-
go), podajemy autorską jego definicję:

Populizm prawny to działanie podejmowane przez aktorów politycznych i/lub innych 
aktorów społecznych, międzynarodowych oraz podmioty obiegu prawnego, które 
polega na świadomym i celowym instrumentalnym ocenianiu i traktowaniu prawa 
w ramach strategii politycznej, motywowane osiąganiem celów politycznych i/lub 
innych celów pozaprawnych, gdzie strategia ta opiera się w szczególności na takich 
populistycznych fundamentach, jak: negacja celów i wartości stojących za regulacjami 
prawnymi; przedstawianie prawa innym, niż jest – zwłaszcza jako tworu „elit”, a więc 
sprzecznego z rzekomymi potrzebami „ludzi” („ludu”) i interesami wspólnoty (np. 
narodu); stosowanie argumentacji prawnej uzasadniającej działania, które choć obiek-
tywnie nie korespondują lub kłócą się z celami prawa, potrzeba przedstawić jako zgod-
ne z prawem; stosowanie argumentacji prawnej, która ma na celu dyskredytowanie 
porządku prawnego lub pewnych jego elementów bądź instytucji; relatywizacja zna-
czenia i roli prawa w społeczeństwie, państwie lub społeczności międzynarodowej14.
	

	 Jako funkcje tak rozumianego populizmu prawnego należy wskazać: uzasadnia-
nie, racjonalizowanie określonych koncepcji ideologiczno-politycznych, politycznych de-
cyzji i działań, pozorowanie (mistyfikacja) legalności działań politycznych, zmienianie 
relacji prawnych i politycznych, zmienianie społecznej percepcji prawa, która sprzyjać  
 
 

12	� Zob. B. Kuźniak, P. Obacz, Instrumentalizacja…, s.104-115.
13	� A. Chodubski, Instrumentalizm, w: Encyklopedia politologii. Tom I: Teoria polityki, red. Wojciech Sokół, 

Marek Żmigrodzki, Wolters Kluwer, Kraków 1999, s. 135 (134-135).
14	� B. Kuźniak, P. Obacz, Instrumentalizacja…, s. 52-53. Wszystkie cechy konstytutywne, wyróżniające i to-

warzyszące instrumentalizacji prawa międzynarodowego w ramach populizmu prawnego, będącego ele-
mentem populizmu politycznego, szczegółowo opisano w: B. Kuźniak, P. Obacz, Instrumentalizacja…,  
s. 131-133.
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będzie uznawaniu określonych działań i celów politycznych (a zatem ich legitymizowa-
niu), zwiększanie marginesu dla pewnych potencjalnych działań politycznych służących 
partykularnym celom polityków i rządzących.
	 Idąc dalej ścieżką teorii i uwzględniając również ustalenia zastane w literaturze 
przedmiotu15, należy stwierdzić, że akt politycznej instrumentalizacji prawa zachodzi wte-
dy, gdy określony podmiot kierujący się celami politycznymi, w określonej przestrzeni, 
w szczególności w przestrzeni wewnątrzpaństwowej lub międzynarodowej, wykorzystuje 
dostępne mu narzędzia i zasoby w taki sposób, że posługując się obiektywnym i ponad-
partykularnym elementem tej przestrzeni, jakim jest prawo, w tym prawo międzynarodo-
we, działa (przy czym przez działania rozumie się tu także zaniechanie), tak aby zaspokoić 
własne interesy i zrealizować własne, subiektywnie nakreślone dążenia i cele w sposób nie-
zgodny z przedmiotem i celem prawa, po które sięga. Instrumentalizacja oznacza szeroko 
pojmowaną praktykę różnorodnych aktorów funkcjonujących czy to w wewnętrznej 
przestrzeni danego państwa, czy to w społeczności międzynarodowej, gdzie podejmują 

15	� A. Bator, Instrumentalizacja jako aspekt prawa, w: Zmiany społeczne a zmiany w prawie. Aksjologia. Kon-
stytucja. Integracja europejska, red. Leszek Leszczyński, Wydawnictwo UMCS, Lublin 1999; A. Bator,  
Instrumentalizacja prawa a problem niezgodności i luk w systemie prawa (charakterystyka założeń badaw-
czych), „Przegląd Prawa i Administracji” 2002, t. L; A. Bator, Granice instrumentalizacji instytucji praw-
nych w procesie karnym. Uwagi z perspektywy teorii prawa, w: Granice procesu karnego, red. Dagmara 
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oni celowe i racjonalne działania wobec prawa, które są wynikiem ich politycznie moty-
wowanej, instrumentalnej postawy (instrumentalnego nastawienia) wobec prawa. Działa-
nia te oparte są na świadomych decyzjach owych aktorów i stanowią element ich strategii 
oraz są obliczone na profilowanie kształtu prawa. W przypadku instrumentalizacji prawa 
mamy do czynienia z następującym, uporządkowanym łańcuchem uczestników, okolicz-
ności i zdarzeń: AKTORZY – STRATEGIE – DECYZJE – DZIAŁANIA – SKUT-
KI. Instrumentalizacja prawa lokuje się w szarej strefie pomiędzy przestrzeganiem prawa  
a jego odrzuceniem i pogwałceniem16.
	 Oceniając zaś zarysowane wcześniej działania i wyjaśnienia władz Mongolii, 
stwierdzić należy, że mamy do czynienia z następującą sekwencją elementów: władze 
Mongolii (AKTOR) kierując się celem, jakim jest zarówno chęć otrzymania wsparcia 
energetycznego od Rosji, jak i dążenie do „zachowania twarzy” na arenie międzynaro-
dowej i usprawiedliwienia się wobec społeczności międzynarodowej, a w szczególności 
wobec państw stron Statutu MTK (STRATEGIA), decydują się na zaproszenie do swe-
go kraju Władimira Putina – osobę objętą nakazem aresztowania MTK (DECYZJA),  
następnie nie aresztują Putina, lecz ceremonialnie przyjmują, wskazując opinii publicznej 
swą zależność energetyczną od Rosji oraz powołując się na politykę neutralności (DZIA-
ŁANIE). Powyższe stanowi próbę legalizowania w świetle prawa międzynarodowego 
podjętych działań (1. ulokowanie PMP jako porządku prawnego kontraktualnego oraz 
kształtowanego praktyką międzynarodową budującą zwyczaj, w hierarchii czynników 
rządzących relacjami międzynarodowymi na pozycji niższej niż interesy gospodarcze;  
2. przywołanie konstrukcji neutralności), zachodzi zatem próba (nieudolna, niemniej wy-
raźnie podjęta) profilowania percepcji i kształtu prawa międzynarodowego publicznego 
(SKUTEK). W ten sposób odbywa się instrumentalizowanie prawa międzynarodowego, 
a zatem motywowane politycznie, nieuprawnione usiłowanie jednostronnego formowa-
nia jego kształtu (próba ulokowania PMP w hierarchii czynników rządzących relacjami 
międzynarodowymi na pozycji niższej niż interesy gospodarcze, obiektywnie rzecz ujmu-
jąc, jest działaniem niezgodnym ze współczesnym kształtem tego prawa, a konstrukcja 
neutralności zostaje przywołana nieadekwatnie do jej przedmiotu i celu).

	 KONKLUZJE

	 Omówiony w artykule casus Mongolii nie jest przypadkiem odosobnionym.  
W przestrzeni międzynarodowej – nie tylko w polityce krajowej, tj. nie tylko w kontekście 
wewnątrzpaństwowym – zidentyfikować można nader wiele przypadków politycznej in-
strumentalizacji prawa, w tym przypadków instrumentalizacji prawa międzynarodowego 
przez polityków/rządy populistycznych(e). Prawdą jest, że nie trzeba być populistą, aby 
instrumentalizować prawo, i nie tylko populiści to robią. Populistyczne strategie działania 

16	�  B. Kuźniak, P. Obacz, Instrumentalizacja… s. 75 i 227–228.
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politycznego (podkreślamy raz jeszcze: populizm to nade wszystko celowa, przemyślana 
strategia polityczna) znajdują jednak ważkie uzasadnienia funkcjonalne, wyrażające się  
w tworzeniu swoistej (i bardzo dosłownej) mistyfikacji politycznej, co naturalnie odbija 
się negatywnie na samym prawie. Tu warto zaznaczyć, że prawo międzynarodowe publicz-
ne jako twór kontraktualny i budowany poprzez praktykę tworzącą zwyczaj (źródło PMP 
obejmujące normy zdolne derogować normy prawa pisanego/traktatowego) – jako takie 
właśnie jest szczególnie podatne na powyższe działania. Co więcej, jak wynika z badań 
wielu autorów na świecie, populiści znacząco przejawiają tendencję do instrumentaliza-
cji prawa podług partykularnie rozumianych celów, korzyści politycznych. Dlatego też 
możliwe jest uchwycenie, poparcie empirycznymi przykładami i teoretyczne objaśnienie 
natury populizmu politycznego, populizmu prawnego będącego jego elementem oraz in-
strumentalizacji prawa. Te trzy zjawiska mają niebagatelne znaczenie dla funkcjonowania 
państw, społeczeństw, demokracji, relacji międzynarodowych, wewnątrzpaństwowych  
i międzynarodowych, dlatego też domagają się rozległych, intensywnych, pogłębionych 
badań – dyscyplinarnych, a zwłaszcza inter- i trans- dyscyplinarnych.
	 Niestety samo doświadczenie życia w państwie rządzonym przez populistów – 
jak powiedziano, wykazujących zdecydowaną tendencję do instrumentalizacji prawa – nie 
musi się wiązać ze społeczną i polityczną świadomością tego faktu, tj. populistycznego 
charakteru rządów i ich wpływu na prawo, politykę, relacje społeczne i sferę stosunków 
międzynarodowych. Nader często można zaobserwować, że populistyczny performans, 
populistyczne narracje i populistyczne działania – łącznie będące elementem strategii po-
litycznej – traktuje się jako coś „normalnego”, jako „zwyczajne” postępowanie polityczne. 
Można w tym kontekście powiedzieć, że na poziomie praktyki społecznej i politycznej 
stanowisko, zgodnie z którym „wszystko jest kwestią uzasadnienia” prowadzi do zgub-
nego w skutkach relatywizmu – pierwszą jego ofiarą pada prawo, dalej sądownictwo, 
demokratyczne instytucje, relacje społeczno-polityczne i państwo, a także ów relatywizm 
nie jest bez znaczenia dla sfery międzynarodowej, w tym dla prawa międzynarodowe-
go. Populizm polityczno-prawny i instrumentalizacja prawa (w tym międzynarodowego 
publicznego) mają różne oblicza, przejawy i opierają się na relatywnie zróżnicowanych 
strategiach działania (co nie oznacza, że nie da się ich sprowadzić do postaci jednolitej 
formuły teoretycznej), zatem przykładów jest odpowiednio więcej. Z jednej strony może 
to cieszyć badaczy, bowiem rzeczywistość dostarcza im solidnego „materiału” do rozwa-
żań, jednak w praktyce mamy do czynienia z niebezpieczeństwem, kreowanym z pełną 
świadomością przez tych, którzy – jak to zarysowano w omawianym przypadku – na 
horyzoncie widzą przede wszystkim swoje bieżące interesy.
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ELEMENTS OF THE THEORY OF POLITICAL  
INSTRUMENTALISATION

OF INTERNATIONAL LAW – BY THE EXAMPLE  
OF V. PUTIN’S VISIT IN MONGOLIA

ENGLISH SUMMARY

	 The paper presents key elements of authorial theory of political instrumentali-
zation of public international law, formulated on the basis of a common political-legal 
research. The nature, features and functions of instrumentalization of international law 
have been exemplified by the case of justifications and excuses made by the authorities of 
Mongolia for hosting Vladimir Putin visiting that country, and for not arresting him and 
thereby did not complying with the arrest warrant issued by the International Criminal 
Court in Hague. Simultaneously the purpose of the considerations is setting the above men-
tioned case in wider perspective by characterizing instrumentalization of international 
law as a component of political-legal populism.

Key words: instrumentalisation of law, politics, public international law, theory
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