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ELEMENTY TEORII POLITYCZNEJ
INSTRUMENTALIZACII
PRAWA MIEDZYNARODOWEGO - NA PRZYKLADZIE
WIZYTY W. PUTINA W MONGOLII

STRESZCZENIE

Artykut prezentuje kluczowe elementy autorskiej teorii politycznej instrumen-
talizacji prawa migdzynarodowego publicznego, sformutowanej na podstawie wspdlnych
badar politologiczno-prawniczych. Istotg, cechy i funkcje instrumentalizacji prawa mie-
dzynarodowego zobrazowano na przykladzie casusu uzasadniania i usprawiedliwiania
przez wladze Mongolii przyjecia w tym kraju przybywajgcego z wizytq Wiadimira Puti-
na, nieujecia go i niewykonania tym samym nakazu aresztowania wydanego przez Mig-
dzynarodowy Trybunat Karny w Hadze. Jednoczesnie celem rozwazari jest umiejscowienie
ww. przypadku w szerszej perspektywie poprzez scharakteryzowanie instrumentalizacji
prawa migdzynarodowego jako skladowej populizmu polityczno-prawnego.

Stowa kluczowe: instrumentalizacja prawa, polityka, prawo migdzynarodowe
publiczne, teoria
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Elementy teorii politycznej instrumentalizacji...

WPROWADZENIE

Celem niniejszego opracowania jest zaprezentowanie konstrukeji instrumentali-
zacji prawa mig¢dzynarodowego publicznego (dalej PMP) na przyktadzie wspotczesnego
przypadku, jakim jest uzasadnienie i usprawiedliwienie przez wtadze Mongolii przyjecia
w tym kraju przybywajacego z wizyta Wiadimira Putina, nieujecia go i niewykonania tym
samym nakazu aresztowania wydanego przez Migdzynarodowego Trybunat Karny w Ha-
dze. Jednocze$nie celem rozwazan jest umiejscowienie ww. kazusu w szerszej perspektywie
poprzez scharakteryzowanie instrumentalizacji PMP jako skladowej populizmu politycz-
no-prawnego. Szczegélny nacisk zostaje przy tym potozony na aspekt charakterystycznej
dla populizmu narracji polityczno-prawne;j.

Struktura tekstu jest nastgpujaca: w pierwszej kolejnosci zarysowuje sig stan fak-
tyczny (wizyta W. Putina w Mongolii na tle prowadzonej przez Rosj¢ agresywnej wojny
z Ukraing wraz z uwzglednieniem niewykonania przez Mongoli¢ nakazu aresztowania
W. Putina wydanego przez MTK oraz z uwzglednieniem odpowiednich wyjasnieri wladz
Mongolii kierowanych w stron¢ mi¢dzynarodowej opinii publicznej), nastgpnie okresla
si¢ miejsce PMP jako regulatora relacji pomiedzy cztonkami spotecznosci migdzynarodo-
wej oraz objasnia si¢, czym jest tzw. polityka neutralnosci; potem zwigzle prezentuje si¢
konstrukcj¢ instrumentalizacji PMP, by przy jej pomocy zakwalifikowaé przedmiotowy
stan faktyczny. W dalszej kolejnosci rysuje si¢ szersza perspektywe instrumentalizacji pra-
wa poprzez ulokowanie jej w nurcie populizmu polityczno-prawnego, przy czym szcze-
g6lna uwage przyktada si¢ do typowej dla populizmu narracji polityczno-prawnej. Catos¢
rozwazan wieticzy zakoriczenie.

Autorzy opracowania wykorzystuja technike empirycznoprawna, a zatem badaja
prawo (migdzynarodowe publiczne) w jego aspekcie realnym z uwzglednieniem kontekstu
politycznego oraz si¢gaja po metode analizy dogmatycznoprawnej, jak réwniez odwotuja
si¢ do kontekstu teoretycznego zwigzanego z nast¢pujacymi zagadnieniami: instrumenta-
lizacja prawa, populizm polityczny i prawny, neutralno$¢ pafistwa i polityka neutralnosci.
Artykut opiera si¢ na studium przypadku, ktére oprécz wktadu empirycznego zostato
wsparte przez wlasciwa teori¢ polityczno-prawna, sformutowang przez autorke i autora,
a przedstawiona w monografii opublikowanej w 2020 r. Instrumentalizacja prawa migdzy-
narodowego na przykladzie Polski jako strony Konwencji stambulskie;'.

1 B. Kuzniak, P. Obacz, Instrumentalizacja prawa mig¢dzynarodowego na przyktadzie Polski jako strony Kon-
wencji stambulskiej, Wydawnictwo Libron, Krakéw 2020.
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WLADIMIR PUTIN W MONGOLII A POLITYKA
NEUTRALNOSCI W RELACJACH MIEDZYNARODOWYCH

24.02.2022 r. wojska rosyjskie przekroczyly granice z Ukraing i dokonaly inwa-
zji, realizujac tym samym kolejny krok napasci na to pafistwo i wszczynajac trwajaca do
tej pory* tzw. petnoskalowa wojne. Sam ten fakt jest w swietle prawa migdzynarodowego
nielegalny i kwalifikowany jako akt agresji (przez agresj¢ rozumie si¢ uzycie sity zbroj-
nej przez pafstwo przeciwko suwerennosci, integralnosci terytorialnej lub niepodleglosci
politycznej innego paristwa, lub w inny sposéb niezgodny z Karta Narodéw Zjednoczo-
nych?®). Agresji tej, ktéra przypisujemy padstwu, towarzysza jednak takze czyny, ktore
przypisuje si¢ osobom fizycznym i ktére wypelniajg znamiona zbrodni prawa migdzy-
narodowego, w szczegdlnosci zbrodni wojennych objetych — jako kategoria czynéw za-
bronionych — kompetencja Migdzynarodowego Trybunatu Karnego. Trybunal ten po-
siada przy tym wiasciwo$¢ co do ww. zbrodni popetnionych konkretnie w Ukrainie na
podstawie deklaracji Ukrainy z 8.09. 2015 r. uznajacej jurysdykcje MTK. W oparciu
o t¢ przestanke formalnoprawng oraz zgromadzone dowody powaznie uprawdopo-
dobniajace popetnienie zbrodni, o ktérych mowa w art. 8 Rzymskiego Statutu MTK?,
a konkretnie zbrodni polegajacej na bezprawnej deportacji dzieci i bezprawnym ich prze-
kazaniu z okupowanych obszaréw Ukrainy do Federacji Rosyjskiej, w dniu 17.03.2023 r.
Migdzynarodowy Trybunat Karny wydat nakaz aresztowania prezydenta Rosji Wtadimira
Putina. Nakaz taki zobowiazuje wszystkie paristwa, ktdre sg stronami Rzymskiego Statutu
MTK, w tym Mongoli¢, do ujecia i przekazania Trybunatowi W. Putina, w przypadku
gdy ten pojawi si¢ na ich terytorium.

W dniu 3.09. 2024 r. W. Putin udat si¢ z oficjalna wizyta do Mongolii, gdzie
nie tylko nie zostat zatrzymany, ale przeciwnie, byt witany ceremonialnie w sposéb na-
lezny glowie paristwa, w tym zostal nawet uhonorowany wystgpem taficzacych dzieci, co
w przedmiotowej sytuacji ma wymowne znaczenie. Rzecznik rzadu Mongolii wyjasnit za$
mi¢dzynarodowej opinii publicznej’, co nastgpuje: 1) produkty ropopochodne (95 proc.)
i energia elektryczna (20 proc.) Mongolii pochodza z importu z Rosji, co ma kluczowe
znaczenie dla egzystencji pafistwa i jego obywateli; 2) w stosunkach dyplomatycznych
Mongolia utrzymywala zawsze polityke¢ neutralnosci.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze co prawda nauka, w $lad za obserwacja
migdzynarodowej praktyki, wskazuje, ze relacjami migdzynarodowymi rzadzi nie tylko
prawo, ale i inne czynniki, do ktdrych naleza interesy oraz sita militarna®, jednak prawo

Stan na dzier 16.12.2024.
Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ 3314z 1974 r.
Dz. U. 2003 Nr 78 poz. 708.

Oswiadczenie dla portalu Politico — https://www.politico.cu/article/mongolia-failure-arrest-vladimir-pu-

N N

tin-international-warrant-international-criminal-court/ [dostgp: 23.11.2024 r.].

6 Zob. np. K. Ipsen, Vilkerrecht, C.H. Beck, Monachium 1999, s. 964.
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Elementy teorii politycznej instrumentalizacji...

mi¢dzynarodowe nie zezwala na przedkladanie tych czynnikéw ponad jego literg. Prze-
ciwnie, PMP opiera si¢ na zasadzie dobrej wiary oraz na zasadzie pacta sunt servanda.
Ta pierwsza zostata wyrazona Karcie Narodéw Zjednoczonych’, ktéra to Karta, m.in.
ze wzgledu na swoj globalny zasigg i na sformutowanie w niej zasad ONZ bedacych za-
sadami PMP, bywa nawet nazywana quasi-konstytucja spolecznosci migdzynarodowej.
W art. 2 ust. 2 Karty wyraznie stwierdzono, ze paristwa maja obowiazek wykonywa-
nia zobowigzat w dobrej wierze. Zasada poszanowania uméw zostata za$ wyrazona
w Konwengji wiedenskiej o prawie traktatéw®, nazywanej z kolei dla podkreslenia jej
rangi ,kodeksem prawa traktatéw”. Art. 26 Konwendji statuuje, ze kazdy traktat bedacy
w mocy wigze jego strony i powinien by¢ przez nie wykonywany w dobrej wierze.
Z punktu widzenia prawa mi¢dzynarodowego nie ma wigc miejsca na ustgpowanie pierw-
szefistwa jego postanowien, w tym zaciaggnictych zobowiazan traktatowych, czy to sile
militarnej, czy interesom polityczno-ekonomicznym.

Neutralno$¢ w perspektywie prawa mig¢dzynarodowego bywa rozumiana réz-
norodnie. Po pierwsze tradycyjnie jako pozycja prawna parstwa niebioracego udzialu
w wojnie, po drugie jako neutralno$¢ wieczysta, a zatem trwale, permanentne nieanga-
zowanie si¢ w konflikty zbrojne, przy czym neutralnos¢ taka moze by¢ zagwarantowa-
na umowami mi¢dzynarodowymi lub moze mie¢ charakter faktyczny i by¢ przejawem
woli danego paristwa. Traktaty dotyczace neutralnosci pafistwa na poziomie ogdlnym
pochodza z poczatkéw XX w. i nie odzwierciedlaja w petni probleméw i wyzwani czaséw
wsp6tczesnych. W szczegélnosci z koficem zimnej wojny w relacjach migedzynarodowych
dokonata si¢ redefinicja neutralnosci poprzez zredukowanie jej do aspektéw wojskowych
i nieobejmowanie przez nig neutralnosci gospodarczej, jak réwniez z czasem poprzez
dopuszczenie udziatu panstwa neutralnego w konflikcie zbrojnym jako uczestniczenie
w sankcjach wojskowych ONZ’. Niemniej neutralno$¢ pojmowana zaréwno tradycyjnie,
jak i ta w ujeciu nowoczesnym, nie maja nic wspdlnego z prawem do niewykonywania
zobowiazani traktatowych, zwlaszcza takich jak Statut Rzymski MTK, ktéry daje moz-
liwo$¢ pociagniccia do odpowiedzialnoéci zbrodniarzy miedzynarodowych. Co wigcej,
dyplomacja paristw neutralnych w czasie konfliktéw zbrojnych, jak pokazuje prakeyka
migdzynarodowa, sprowadza si¢ do $wiadczenia dobrych ustug, mediacji, udzielania po-
mocy humanitarnej, pomocy przy wymianie jeicéw przez zwasnione strony itp.'’, nie za$
do chronienia przestgpcéw wojennych oraz symetrycznego traktowania agresora i ofiary
z pogwalceniem zawartych traktatéw.

7 Dz. U. 1947 Nr 23 poz. 90.

Dz. U. 1990 Nr 74 poz. 439.

9 W polskiej literaturze przedmiotu na temat neutralnoéci zob. np. D. Poplawski, Polityka neutralnosci
i bezaliansowosci, w: Poziomy analizy stosunkdw migdzynarodowych, red. Edward Halizak, Marek Pietras,

[e]

Wydawnictwo Rambler, Warszawa 2013; D. Poplawski, Migdzy bezstronnoscig a solidarnosciq migdzynaro-
dowgq. Polityka bezpieczenstwa europejskich pasistw neutralnych i bezaliansowych po zimnej wojnie, Wydaw-
nictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2013.

10 J. Sutor, Leksykon dyplomatyczny, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2010, s. 107-108.
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INSTRUMENTALIZACJA PRAWA MIEDZYNARODOWEGO
PUBLICZNEGO JAKO PRZEJAW | ELEMENT POPULIZMU
PRAWNEGO

W $wietle teorii instrumentalizacji prawa mig¢dzynarodowego, objasnienia wladz
Mongolii (zwigzte, ale wystarczajaco czytelne) dotyczace wizyty W. Putina w tym kraju
to dobry przyktad takiego wlasnie siggnigcia po normy PMP i specyficznego doni sto-
sunku — sprowadzajacego si¢ do wykorzystania prawa podtug partykularnych celéw i in-
tereséw, z pogwalceniem jego ducha i sensu. Jednoczesnie takie empiryczne przyklady
sa podstawa budowy i wzmacniania stosownej teorii.

Zaznaczy¢ tu warto wyraznie, ze w przywolanym stanie faktycznym mamy
do czynienia nie tylko — jak mogloby si¢ prima facie wydawaé — ze ztamaniem PMP
(niewykonanie nakazu aresztowania Putnia przez wladze Mongolii), ale i z jego instru-
mentalizacj. Zachodzi ona na etapie wyjasnienia przez wladze Mongolii ich postgpowa-
nia. Trzeba przy tym podkresli¢, ze sama instrumentalizacja prawa migdzynarodowego to
zjawisko syndromatyczne — jego natura to wielos¢ i splot wielu réznorodnych elementéw,
cech, form dzialania politycznego i prawnego, a méwiac jeszcze inaczej: polimorficznosé
(wielo§¢ form) oraz wewngtrzna ztozonos¢ i heterogeniczno$¢ (réznorodnosé), ze wzgle-
du na ktére méwimy o syndromatycznym charakterze zjawiska, a nie strukturalnej jego
jednolitosci'. Co wigcej, instrumentalizacja prawa in genere, w tym instrumentalizacja
prawa miedzynarodowego publicznego, ma znaczenie funkcjonalne — i to jest rzecz klu-
czowa z perspektywy okreslonego typu (o czym nizej) politykéw i rzadzacych; pozwala
ona bowiem osiaga¢ partykularne cele polityczne, ktére bywajg bardzo odlegle od przed-
miotu, celu i istoty prawa. Niektdrzy politycy i rzadzacy wykazujg co$, co nazywamy
instrumental mindset — jest to wynikajaca z okreslonego sposobu myslenia o prawie (i po-
lityce) gotowo$¢ do traktowania go jako narzedzia do osiggania osobistych celéw politycz-
nych i réznorakich korzysci; jako narzedzia, ktére moze by¢ wykorzystane, zmieniane,
ksztaltowane w sposéb dowolny, narzedzia, ktdre zawsze stuzy woli rzadzacego. Chodzi
takze o przyjmowanie stanowiska, zgodnie z ktérym autonomia, integralnos¢ i tozsamos¢
prawa oraz wynikajace z niego obowiazki sa rzeczami relatywnymi, jak réwniez chodzi
o wykazywanie tendencji do upolityczniania prawa i do zacierania granic migdzy prawem
i polityka (na rzecz celéw politycznych, ale zwlaszcza tych partykularnych, niewynikaja-
cych np. z potrzeb spotecznych).

11 Na temat syndromatycznosci zjawisk politycznych zob. np.: M. Karwat, O swatusie pojecia «politycznosci»,
,Studia Politologiczne” 2015, vol. 37, s. 35-36, 47-48; M. Karwat, Politycznosé, w: Leksykon pojec poli-
tycznych, red. Mirostaw Karwat, Jacek Ziétkowski, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2013, s. 240 i
nast.; M. Karwat, Politycznosé i upolitycznieni. Metodologiczne ramy analizy, ,Studia Politologiczne” 2010,
vol. 17.



Elementy teorii politycznej instrumentalizacji...

Instrumentalizacja prawa wigze si¢ zatem bezposrednio z polityka'?, instrumen-
talizm prawny w kontekscie politycznym wiaze si¢ bezposrednio z instrumentalizmem
politycznym. Mamy tu do czynienia z traktowaniem polityki i prawa w kategoriach utyli-
tarnych — utylitarnych w sensie potocznym jako przynoszacych korzysci polityczne okre-
$lonej grupie'; grupa ta traktuje prawo jako cos, co nalezy umiej¢tnie wykorzysta¢ albo
obej$¢, aby te korzysci polityczne osiagnad.

Takiemu dzialaniu mogg (nie musza) towarzyszy¢ roznorakie formy populizmu —
bedacego nade wszystko strategia polityczna, w ktérej prawo zajmuje swoiscie rozumiang
»pozycj¢” i w ktérej to strategii mieszcza si¢ okreslone elementy dyskursywne, perfor-
matywne i ideologiczne majace na celu publiczng racjonalizacj¢ dzialan politycznych;
ktére w mniej lub bardziej ewidentny sposéb kidca si¢ z prawem. Aby wyjasni¢, czym za-
tem jest populizm prawny bedacy elementem populizmu politycznego oraz jakie miejsce
w jego ramach znajduje instrumentalizacja prawa (w tym miedzynarodowego publiczne-
go), podajemy autorska jego definicje:

Populizm prawny to dzialanie podejmowane przez aktoréw politycznych i/lub innych
aktoréw spotecznych, migdzynarodowych oraz podmioty obiegu prawnego, ktére
polega na $wiadomym i celowym instrumentalnym ocenianiu i traktowaniu prawa
w ramach strategii politycznej, motywowane osiaganiem celéw politycznych i/lub
innych celéw pozaprawnych, gdzie strategia ta opiera si¢ w szczegélnosci na takich
populistycznych fundamentach, jak: negacja celéw i wartosci stojacych za regulacjami
prawnymi; przedstawianie prawa innym, niz jest — zwlaszcza jako tworu ,elit”, a wigc
sprzecznego z rzekomymi potrzebami ,ludzi” (,ludu”) i interesami wspélnoty (np.
narodu); stosowanie argumentacji prawnej uzasadniajacej dziatania, ktére cho¢ obiek-
tywnie nie koresponduja lub kléca si¢ z celami prawa, potrzeba przedstawi¢ jako zgod-
ne z prawem; stosowanie argumentacji prawnej, ktora ma na celu dyskredytowanie
porzadku prawnego lub pewnych jego elementéw badz instytucji; relatywizacja zna-
czenia i roli prawa w spoleczefistwie, paistwie lub spotecznosci migdzynarodowej'.

Jako funkgje tak rozumianego populizmu prawnego nalezy wskazaé: uzasadnia-
nie, racjonalizowanie okreslonych koncepcji ideologiczno-politycznych, politycznych de-
cyzji i dziatan, pozorowanie (mistyfikacja) legalnosci dziatan politycznych, zmienianie
relacji prawnych i politycznych, zmienianie spotecznej percepcji prawa, ktéra sprzyjaé

12 Zob. B. Kuzniak, P. Obacz, Instrumentalizacja.. ., s.104-115.

13 A. Chodubski, Instrumentalizm, w: Encyklopedia politologii. Tom I: Teoria polityki, red. Wojciech Sokét,
Marek Zmigrodzki, Wolters Kluwer, Krakéw 1999, s. 135 (134-135).

14 B. Kuzniak, P. Obacz, Instrumentalizacja. .., s. 52-53. Wszystkie cechy konstytutywne, wyrézniajace i to-
warzyszace instrumentalizacji prawa migdzynarodowego w ramach populizmu prawnego, bedacego ele-
mentem populizmu politycznego, szczegétowo opisano w: B. Kuzniak, P. Obacz, Instrumentalizacja. ..,

s. 131-133.
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bedzie uznawaniu okreslonych dzialan i celéw politycznych (a zatem ich legitymizowa-
niu), zwigkszanie marginesu dla pewnych potencjalnych dzialan politycznych stuzacych
partykularnym celom politykéw i rzadzacych.

Idac dalej $ciezka teorii i uwzgledniajac réwniez ustalenia zastane w literaturze
przedmiotu', nalezy stwierdzi¢, ze akt politycznej instrumentalizacji prawa zachodzi wte-
dy, gdy okreslony podmiot kierujacy si¢ celami politycznymi, w okreslonej przestrzeni,
w szczeg6lnodci w przestrzeni wewnatrzparistwowej lub migdzynarodowej, wykorzystuje
dostgpne mu narzedzia i zasoby w taki sposéb, ze postugujac si¢ obiektywnym i ponad-
partykularnym elementem tej przestrzeni, jakim jest prawo, w tym prawo migdzynarodo-
we, dziata (przy czym przez dzialania rozumie si¢ tu takze zaniechanie), tak aby zaspokoi¢
whasne interesy i zrealizowa¢ wlasne, subiektywnie nakreslone dazenia i cele w sposéb nie-
zgodny z przedmiotem i celem prawa, po ktore sigga. Instrumentalizacja oznacza szeroko
pojmowang praktyke réznorodnych aktoréw funkcjonujacych czy to w wewngtrznej
przestrzeni danego paristwa, czy to w spolecznoéci migdzynarodowej, gdzie podejmuja

15 A. Bator, Instrumentalizacja jako aspekt prawa, w: Zmiany spoleczne a zmiany w prawie. Aksjologia. Kon-
stytucja. Integracja europejska, red. Leszek Leszczyniski, Wydawnictwo UMCS, Lublin 1999; A. Bator,
Instrumentalizacja prawa a problem niezgodnosci i luk w systemie prawa (charakterystyka zatozer badaw-
czych), ,Przeglad Prawa i Administracji” 2002, t. L; A. Bator, Granice instrumentalizacji instytucji praw-
nych w procesie karnym. Uwagi z perspektywy teorii prawa, w: Granice procesu karnego, red. Dagmara
Gruszecka, Jerzy Skorupka, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2015; M. Dudek, Instrumentalization
of the law and neutralization of values in law. Some reflections after reading the draft amendments of the
special part of Polish penal code of the sixth term of office of the Polish Sejm (2007-2011), w: Neutralization
of values in law, red. Krzysztof Palecki, Wolters Kluwer, Warszawa 2013; W. Gromski, Akty instrumen-
talizacji prawa i ich granice, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2018, t. CXIV; W. Gromski, Autono-
mia i instrumentalny charakter prawa, Kolonia Limited, Wroclaw 2000; W. Gromski, Autonomia prawa
i aksjologiczne wwarunkowania aktow jego instrumentalizacyi, ,Gdaniskie Studia Prawnicze” 2002, t. IX;
W. Gromski, Autonomia prawa wobec polityki, w: Teoria i filozofia prawa. Wybdr tekstéw, red. Wiodzi-
mierz Gromski, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroclaw 1998; W. Gromski, Zagadnienie
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oni celowe i racjonalne dziatania wobec prawa, ktore s wynikiem ich politycznie moty-
wowanej, instrumentalnej postawy (instrumentalnego nastawienia) wobec prawa. Dziata-
nia te oparte sa na $wiadomych decyzjach owych aktoréw i stanowig element ich strategii
oraz s3 obliczone na profilowanie ksztattu prawa. W przypadku instrumentalizacji prawa
mamy do czynienia z nastgpujacym, uporzadkowanym taricuchem uczestnikéw, okolicz-
nosci i zdarzeri: AKTORZY — STRATEGIE — DECYZJE — DZIALANIA - SKUT-
KI. Instrumentalizacja prawa lokuje si¢ w szarej strefie pomiedzy przestrzeganiem prawa
a jego odrzuceniem i pogwatceniem'®.

Oceniajac za$ zarysowane wczesniej dziatania i wyjasnienia wladz Mongolii,
stwierdzi¢ nalezy, ze mamy do czynienia z nast¢pujaca sekwencja elementéw: wiadze
Mongolii (AKTOR) kierujac si¢ celem, jakim jest zaréwno che¢é otrzymania wsparcia
energetycznego od Rosji, jak i dazenie do ,zachowania twarzy” na arenie mig¢dzynaro-
dowej i usprawiedliwienia si¢ wobec spolecznosci migdzynarodowej, a w szczegélnosci
wobec panistw stron Statutu MTK (STRATEGIA), decyduja si¢ na zaproszenie do swe-
go kraju Wiladimira Putina — osobg objeta nakazem aresztowania MTK (DECYZJA),
nastgpnie nie aresztujg Putina, lecz ceremonialnie przyjmuja, wskazujac opinii publicznej
swa zalezno$¢ energetyczna od Rosji oraz powolujac si¢ na polityke neutralnosci (DZIA-
LANIE). Powyzsze stanowi prébe legalizowania w $wietle prawa migdzynarodowego
podjetych dziatari (1. ulokowanie PMP jako porzadku prawnego kontraktualnego oraz
ksztaltowanego praktyka miedzynarodowa budujaca zwyczaj, w hierarchii czynnikéw
rzadzacych relacjami migdzynarodowymi na pozycji nizszej niz interesy gospodarcze;
2. przywotanie konstrukgji neutralnosci), zachodzi zatem préba (nieudolna, niemniej wy-
raznie podjeta) profilowania percepgji i ksztattu prawa migdzynarodowego publicznego
(SKUTEK). W ten sposéb odbywa si¢ instrumentalizowanie prawa mi¢dzynarodowego,
a zatem motywowane politycznie, nieuprawnione usitowanie jednostronnego formowa-
nia jego ksztattu (préba ulokowania PMP w hierarchii czynnikéw rzadzacych relacjami
mi¢dzynarodowymi na pozycji nizszej niz interesy gospodarcze, obiektywnie rzecz ujmu-
jac, jest dziataniem niezgodnym ze wspétczesnym ksztattem tego prawa, a konstrukcja
neutralnosci zostaje przywolana nieadekwatnie do jej przedmiotu i celu).

KONKLUZJIE

Oméwiony w artykule casus Mongolii nie jest przypadkiem odosobnionym.
W przestrzeni migdzynarodowej — nie tylko w polityce krajowej, tj. nie tylko w kontekscie
wewnatrzpanistwowym — zidentyfikowa¢ mozna nader wiele przypadkéw politycznej in-
strumentalizacji prawa, w tym przypadkéw instrumentalizacji prawa mig¢dzynarodowego
przez politykéw/rzady populistycznych(e). Prawdg jest, ze nie trzeba by¢ populista, aby
instrumentalizowa¢ prawo, i nie tylko populisci to robia. Populistyczne strategie dziatania

16 B. Kuzniak, P. Obacz, Instrumentalizacja... s. 75 i 227-228.
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politycznego (podkreslamy raz jeszcze: populizm to nade wszystko celowa, przemyslana
strategia polityczna) znajduja jednak wazkie uzasadnienia funkcjonalne, wyrazajace si¢
w tworzeniu swoistej (i bardzo dostownej) mistyfikacji politycznej, co naturalnie odbija
si¢ negatywnie na samym prawie. Tu warto zaznaczy¢, ze prawo migdzynarodowe publicz-
ne jako twér kontraktualny i budowany poprzez praktyke tworzaca zwyczaj (zrédto PMP
obejmujace normy zdolne derogowaé normy prawa pisanego/traktatowego) — jako takie
wlasnie jest szczeg6lnie podatne na powyzsze dzialania. Co wigcej, jak wynika z badan
wielu autoréw na $wiecie, populisci znaczaco przejawiajg tendencj¢ do instrumentaliza-
¢ji prawa podtug partykularnie rozumianych celéw, korzysci politycznych. Dlatego tez
mozliwe jest uchwycenie, poparcie empirycznymi przyktadami i teoretyczne objasnienie
natury populizmu politycznego, populizmu prawnego bedacego jego elementem oraz in-
strumentalizacji prawa. Te trzy zjawiska maja niebagatelne znaczenie dla funkcjonowania
panstw, spoleczeristw, demokracji, relacji mig¢dzynarodowych, wewnatrzparistwowych
i migdzynarodowych, dlatego tez domagaja si¢ rozlegtych, intensywnych, pogtebionych
badan — dyscyplinarnych, a zwlaszcza inter- i trans- dyscyplinarnych.

Niestety samo do$wiadczenie zycia w paistwie rzadzonym przez populistéw —
jak powiedziano, wykazujacych zdecydowang tendencj¢ do instrumentalizacji prawa — nie
musi si¢ wiaza¢ ze spoleczng i polityczna $wiadomoscia tego faktu, tj. populistycznego
charakteru rzadéw i ich wptywu na prawo, polityke, relacje spoleczne i sfer¢ stosunkéw
migdzynarodowych. Nader czgsto mozna zaobserwowad, ze populistyczny performans,
populistyczne narracje i populistyczne dzialania — facznie bedace elementem strategii po-
litycznej — traktuje si¢ jako co$ ,normalnego”, jako ,zwyczajne” postgpowanie polityczne.
Mozna w tym kontekscie powiedzie¢, ze na poziomie praktyki spotecznej i politycznej
stanowisko, zgodnie z ktdrym ,wszystko jest kwestia uzasadnienia” prowadzi do zgub-
nego w skutkach relatywizmu — pierwsza jego ofiara pada prawo, dalej sadownictwo,
demokratyczne instytucje, relacje spoteczno-polityczne i padstwo, a takze 6w relatywizm
nie jest bez znaczenia dla sfery migdzynarodowej, w tym dla prawa migdzynarodowe-
go. Populizm polityczno-prawny i instrumentalizacja prawa (w tym migdzynarodowego
publicznego) maja rézne oblicza, przejawy i opieraja si¢ na relatywnie zréznicowanych
strategiach dzialania (co nie oznacza, ze nie da si¢ ich sprowadzi¢ do postaci jednolitej
formuly teoretycznej), zatem przykladéw jest odpowiednio wigcej. Z jednej strony moze
to cieszy¢ badaczy, bowiem rzeczywisto$¢ dostarcza im solidnego ,,materiatu” do rozwa-
zani, jednak w praktyce mamy do czynienia z niebezpieczedstwem, kreowanym z pelng
$wiadomoscig przez tych, ktérzy — jak to zarysowano w omawianym przypadku — na
horyzoncie widzg przede wszystkim swoje biezace interesy.
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ELEMENTS OF THE THEORY OF POLITICAL
INSTRUMENTALISATION
OF INTERNATIONAL LAW - BY THE EXAMPLE
OF V. PUTIN'’S VISIT IN MONGOLIA

ENGLISH SUMMARY

The paper presents key elements of authorial theory of political instrumentali-
zation of public international law, formulated on the basis of a common political-legal
research. The nature, features and functions of instrumentalization of international law
have been exemplified by the case of justifications and excuses made by the authorities of
Mongolia for hosting Viadimir Putin visiting that country, and for not arresting him and
thereby did not complying with the arrest warrant issued by the International Criminal
Court in Hague. Simultaneously the purpose of the considerations is setting the above men-
tioned case in wider perspective by characterizing instrumentalization of international
law as a component of political-legal populism.

Key words: instrumentalisation of law, politics, public international law, theory
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