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STRESZCZENIE

POPULISTYCZNE STRATEGIE KOMUNIKACYJNE  
I DYSKURSYWNA LEGITYMIZACJA REFERENDUM  

W 2023 R. W POLSCE

Prawo i Sprawiedliwość, rządzące od 2015 r., długo nie interesowało  
się instytucją referendum. PiS zdecydowało się na jego organizację dopiero w 2023 r., 
wcześniej ograniczając się jedynie do wielokrotnie powtarzanych odwołań do woli oraz 
interesu narodu. W odróżnieniu od badań komparatystycznych opartych na dużej liczbie 
przypadków bądź analiz skoncentrowanych na kwestiach instytucjonalnych i prawnych 
przedmiotem zainteresowania niniejszego tekstu jest wymiar dyskursywny prowadzonej 
przez PiS kampanii referendalnej 2023 r. Wymiar ten, stosunkowo rzadko analizowany 
w literaturze dotyczącej referendów, nabiera szczególnego znaczenia zwłaszcza w obli-
czu problemów prawnych oraz silnej polaryzacji politycznej, wymuszających uruchomie-
nie zestawu narzędzi komunikacyjnych, które pozwalałyby neutralizować silną krytykę  
i budować pozytywny wizerunek własny aktora politycznego. Celem artykułu jest zbada-
nie mechanizmów dyskursywnej legitymizacji referendum wykorzystywanych przez PiS  
w 2023 r. oraz sposobów artykulacji tych mechanizmów przy użyciu populistycznych stra-
tegii komunikacyjnych.

Słowa kluczowe: referendum, Prawo i Sprawiedliwość, legitymizacja, populizm, 
dyskurs
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	 WSTĘP

 Badacze zjawiska populizmu często wskazują na powinowactwo populistycznych 
metod rządzenia oraz referendum jako instytucji demokracji bezpośredniej pozwalającej 
wyrazić wolę suwerena1. Faktycznie, w przypadku wielu nieliberalnych rządów odwoływanie 
się do instytucji referendum jest ważnym instrumentem mobilizacji i legitymizacji pozycji 
oraz decyzji władczych2. Odnotowuje się również istotny wzrost znaczenia instytucji 
referendów we współczesnych systemach politycznych od lat 70. XX w. Zjawiska tego 
nie należy jednak przypisywać rosnącemu znaczeniu aktorów populistycznych, a raczej 
osłabieniu więzi z tradycyjnymi partiami politycznymi oraz upowszechnieniu tzw. 
wartości postmaterialistycznych. Organizowane odgórnie referenda ad hoc są rodzajem 
testu preferencji elektoratu stosowanych przez partie obawiające się ponieść klęskę 
wskutek podniesienia wrażliwych bądź polaryzujących tematów (np. prawa osób LGBTQ, 
przynależność do UE etc.). Tak więc wbrew zakładanym powinowactwom, to nie partie 
populistyczne są głównymi aktorami odpowiedzialnymi za wzrost znaczenia referendum3, 
przy czym jeśli już decydują się na organizację referendum, dominującą rolę odgrywa 
legitymizacja władzy oraz mobilizacja elektoratu, a w mniejszym stopniu zapewnienie 
obywatelom wpływu na kształtowanie polityk publicznych. W takich przypadkach 
instytucja ta pozwala partiom na promowanie swoich pomysłów politycznych, zapewnia 
wpływ na agendę publiczną, a w przypadku zwycięstwa inicjatorów referendum pozwala 
na pozytywną autoprezentację jako aktora politycznego zdolnego do rozwiązywania 
skomplikowanych i wrażliwych społecznie problemów4. Legitymizacja siebie oznacza 
równocześnie delegitymizację przeciwnika politycznego i jego pomysłów politycznych, 
zaś umiejętnie sformułowane pytania referendalne pozwalają stawiać oponenta w sytuacji 
konfliktu komunikacyjnego, w którym każdy typ reakcji na referendum niesie zagrożenia 
dla jego wizerunku. Poparcie referendum oznacza żyrowanie pomysłów inicjatorów 
referendum, jego odrzucenie z kolei naraża na zarzut lekceważenia opinii suwerena bądź 
ignorowania problemów będących przedmiotem głosowania.

1	� P. Taggart, Populism and the Pathology of Representative Politics, w: Democracies and the Populist Challenge, 
red. Yves Mény and Yves Surel, Palgrave, New York 2002.

2	� Na temat Turcji, Węgier i państw obszaru postradzieckiego zob. np. B. Esen, G. Şebnem, A Small Yes for 
Presidentialism: The Turkish Constitutional Referendum of April 2017, „South European Society and Poli-
tics” 2017, t. 22 nr 3; P. van Eeden, Discover, Instrumentalize, Monopolize: Fidesz’s Three-Step Blueprint for  
a Populist Take-Over of Referendums, „East European Politics and Societies: And Cultures” 2019, t. 33,  
nr 3; A. Fruhstorfer, Referendums and Autocratization: Explaining Constitutional Referendums in the 
Post-Soviet Space, w: The limits and legitimacy of referendums, red. R. Albert, R. Stacey, Oxford University 
Press, Oxford 2022.

3	� M. Qvortrup, The Rise of Referendums: Demystifying Direct Democracy, „Journal of Democracy”2017,  
t. 28, nr 3, s. 141-152.

4	� S. Gherghina, How Political Parties Use Referendums: An Analytical Framework, „East European Poli-
tics and Societies” 2019, t. 33, nr 3, s. 682.



75

Populistyczne strategie komunikacyjne...

Rządzące od 2015 r. Prawo i Sprawiedliwość (dalej: PiS) długo nie interesowało 
się tą instytucją. Inicjatywa referendum przedstawiona w 2017 r. przez Andrzeja Dudę 
spotkała się ze zdecydowanie chłodnym przyjęciem w samym PiS i finalnie została 
odrzucona5. Charakterystyczne, że program partii z 2019 r. o referendum nie wspomina 
wcale. PiS zdecydowało się na organizację referendum dopiero w 2023 r., wcześniej 
ograniczając się jedynie do wielokrotnie powtarzanych odwołań do woli oraz interesu 
narodu6. Z drugiej strony, zorganizowała je partia uznawana w wielu publikacjach za 
typowy przykład populistycznego aktora politycznego7, potwierdzając tym samym 
podkreślaną w literaturze skłonność populistów do posługiwania się tym instrumentem8. 
Polskie referenda mają dość niefortunną historię, wiążąc się z silnie spolaryzowaną 
komunikacją publiczną bądź instrumentalnym wykorzystaniem tej instytucji przez 
indywidualnych i zbiorowych aktorów politycznych9. Zwłaszcza na tę drugą cechę zwraca 
uwagę wielu autorów, wskazując m. in. na liczne nieprawidłowości proceduralne przy 
nowelizacji prawa, kwestie związane ze sposobem sformułowania pytań referendalnych 
oraz ich konstytucyjności czy kwestie finansowania kampanii, w tym udziału spółek 
skarbu państwa10. 

W odróżnieniu od badań komparatystycznych opartych na dużej liczbie 
przypadków bądź analiz skoncentrowanych na kwestiach instytucjonalnych i prawnych 
przedmiotem zainteresowania niniejszego studium przypadku jest wymiar dyskursywny 
prowadzonej przez PiS kampanii referendalnej 2023 r. Wymiar ten, stosunkowo rzadko 
analizowany w literaturze dotyczącej referendów, nabiera szczególnego znaczenia 
zwłaszcza w obliczu wskazanych problemów prawnych oraz silnej polaryzacji politycznej, 
wymuszających uruchomienie zestawu narzędzi komunikacyjnych, które pozwalałyby 
neutralizować silną krytykę i budować pozytywny wizerunek własny aktora politycznego. 
Celem artykułu jest zbadanie mechanizmów dyskursywnej legitymizacji referendum 

5	� B. Dziemidok-Olszewska, M. Michalczuk-Wlizło, Initiative of President Andrzej Duda regarding the 
change of the constitution, „Teka Komisji Politologii i Stosunków Międzynarodowych” 2018, t. 13, nr 1, 
s. 29 i n.

6	� Szerzej na temat dyskursu populistycznego oraz odwołań do ludu w komunikacji politycznej PiS zob. np. 
A. Lipiński, Populist political communication on Facebook during the EP election campaign and post-electoral 
period 2019. The Polish case, w: Elections and social networks around the world, red. E. Guevara, A. Theviot, 
Routledge 2025, ss. 226-246.

7	� Zob. np. B. Stanley, M. Cześnik, Populism in Poland, w: Populism Around the World. A Comparative Per-
spective, red. D. Stockemer, Springer 2019.

8	�  C. Mudde, Populist Radical Right Parties in Europe. Cambridge: Cambridge University Press 2007;  
K. Jacobs, A. Akkerman, A. Zaslove, The voice of populist people? Referendum preferences, practices and 
populist attitudes, „Acta Politica” 2018, Nr 53.

9	� M. Hartliński, The Effect of Political Parties on Nationwide Referendums in Poland after 1989, „East Euro-
pean Politics and Societies” 2019, t. 33, nr 3.

10	� M. Musiał-Karg, F. Casal Bértoa, Polskie wybory parlamentarne i referendum w 2023 roku. Jak zepsuć 
«święto demokracji», https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2023/10/Polskie-wybory-parlamen-
tarne-i-referendum.pdf [dostęp 12.07.2024]; Anna Rakowska, Wybory a referendum , Analizy i opinie,  
nr 1 (152)/2023, https://www.isp.org.pl/pl/publikacje/wybory-a-referendum, [dostęp 12.07.2024].
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wykorzystywanych przez PiS w 2023 r. oraz sposobów artykulacji tych mechanizmów 
przy użyciu populistycznych strategii komunikacyjnych. 

	 ZAŁOŻENIA TEORETYCZNE I METODOLOGICZNE

W badaniach nad legitymizacją wyróżnić można dwie tradycje badawcze: 
normatywną oraz empiryczną. W tej pierwszej badacze podejmują teoretyczno-
filozoficzne rozważania nad normatywnymi podstawami sprawiedliwego porządku 
społecznego, następnie wykorzystywane do oceny prawomocności (legitymacji) porządku 
politycznego, systemu rządów, decyzji politycznej, polityki publicznej; zbiorowego czy też 
indywidualnego aktora politycznego bądź innego obiektu legitymizacji. W ramach drugiej 
tradycji uwaga koncentruje się na procesie, a nie własności. Przedmiotem analizy jest 
legitymizacja, a nie legitymacja rozumiana jako stan rzeczy oceniany jako prawomocny11. 
Legitymizacja nie jest jednorazowym aktem, ale złożonym procesem rozgrywającym się  
w relacji z innymi podmiotami gry politycznej, a jej badanie polega na identyfikacji systemu 
dominujących norm i wartości w ramach określonej wspólnoty politycznej. Legitymizacja 
jest aktywnością, w którą angażują się rządzący, twierdząc przy pomocy różnych 
argumentów, że posiadają specyficzny monopol na prawo do rządzenia i podejmowania 
decyzji. Procesualność i relacyjność zjawiska oznacza, że podlega ono nieustającym 
wyzwaniom i wymaga ciągłej odbudowy. Rządzący zmagają się z nieustannym zagrożeniem 
deficytu legitymizacji i zmuszeni są formułować usprawiedliwienia dla swoich rządów  
i decyzji w celu ich relegitymizacji. Stąd właściwsze jest mówienie o procesie legitymizacji 
niż o legitymacji jako rodzaju stabilnej własności reżimu12. Do wspomnianych cech 
legitymizacji warto również dodać jej konfliktualny wymiar13. Nabiera on szczególnego 
znaczenia w przypadku wrażliwych czy skomplikowanych problemów, których status 
ontologiczny, waga oraz sposób ramifikacji są przedmiotem nieustannych zabiegów 
legitymizacyjnych oraz delegitymizacyjnych. Równocześnie badacze postrzegający 
zjawisko legitymizacji jako społeczny konstrukt podkreślają znacznie komunikacji  
w procesach tworzenia, reprodukcji oraz podważania systemów uzasadnień. Legitymizacja 
w sensie komunikacyjnym jest bowiem „tworzeniem, bądź przypisaniem znaczenia  
i uzasadnieniem”14. Rolę języka, procesów tworzenia znaczeń czy dyskursu w procesach 
legitymizacji dobrze oddaje pojęcie dyskursywnej legitymizacji definiowanej jako „ogólna 
kategoria odnosząca się do użycia języka bądź komunikacji w celu stworzenia wrażenia 

11	� R. Barker, Legitimating Identities: The Self-Presentation of Rulers and Subjects. Cambridge: Cambridge 
University Press 2001, s. 25 i n.

12	� A. Lipiński, Legitymizacja władzy w perspektywie dyskursywnej. Ujęcie Theo van Leeuwena, „Studia Polity-
czne”  2017, t. 45, nr 1.

13	� L. M. Rojo, T. Van Dijk, «There was a Problem, and it was Solved!»: Legitimating the Expulsion of «Illegal» 
Migrants in Spanish Parliamentary Discourse, „Discourse & Society”1997, t. 8, nr 4, s. 528.

14	� R. Barker, Democratic Legitimation: What Is It, Who Wants It, and Why?, w: Legitimacy in an Age of Global 
Politics, red. A. Hurrelmann, S. Schneider, J. Steffek, Palgrave, Basingstoke and New York, s. 22. 
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pozytywności, przydatności, zrozumiałości, konieczności bądź akceptowalności czegoś  
w określonym kontekście”15. Dyskursywne podejście do legitymizacji nie traktuje 
dyskursu jako rodzaju językowego naddatku uzupełniającego inne wymiary. np. postaw 
czy zachowań. Postrzega go raczej jako czynnik konstytutywny, tworzący obiekty, sytuacje 
społeczne oraz tożsamości, otwierając tym samym warunki możliwości dla zachowań  
i postaw społecznych oraz praktyk (de)legitymizacyjnych. W tym sensie dyskursy nie  
są po prostu usprawiedliwieniem czy uzasadnieniem praktyki, ale jej inherentną częścią16. 

Przedstawione dotąd założenia niosą konsekwencje praktyczne, a także 
implikacje metodologiczne dla proponowanej w niniejszym artykule analizy strategii 
legitymizacyjnych uruchamianych przed referendum 2023 r. Skoro legitymizacja wyraża 
się poprzez dyskursywną reprezentację świata, teksty produkowane przez aktorów 
politycznych stanowią doskonałe źródło danych pierwotnych, za pośrednictwem 
których można to zjawisko studiować. Korpus tekstów będący przedmiotem analizy 
obejmuje kilka typów materiałów. Po pierwsze, stenogram z debaty sejmowej dotyczącej 
wniosku Rady Ministrów o przeprowadzenie referendum ogólnokrajowego w sprawach  
o szczególnym znaczeniu dla państwa, która odbyła się 17 sierpnia 2023 r. Po drugie, posty 
umieszczane na oficjalnym profilu Prawa i Sprawiedliwości na Facebook’u, publikowane 
od 11 sierpnia (dzień ogłoszenia pierwszego pytania referendalnego przez J. Kaczyńskiego) 
do 13 października 2023 r. (ostatni dzień kampanii wyborczej) wyselekcjonowane  
ze względu na obecność słowa-klucza „referendum” i jego derywatów. Po trzecie, 
stenogramy trzech wywiadów telewizyjnych emitowanych przez TVP Info w ramach 
programu „Gość Wiadomości” udzielonych przez statutowo i instytucjonalnie ważnych 
polityków rządowo-partyjnych: J. Kaczyńskiego, B. Szydło oraz M. Morawieckiego  
w dwóch ostatnich, kulminacyjnych tygodniach kampanii wyborczej.   

Dobór próby miał więc charakter celowy i polegał na selekcji tekstów dyskursu 
politycznego ze względu na czas (kampania wyborcza) oraz miejsce ich publikacji 
(parlament oraz media dysponujące dużą liczbą odbiorców czy też użytkowników 
o różnych cechach socjodemograficznych). Okres kampanii wyborczej to moment 
strategicznej, intensywnej komunikacji podmiotów politycznych z elektoratem na 
wielu różnych płaszczyznach komunikowania, z użyciem wielu gatunków i modalności, 
skierowanej do wielu segmentów elektoratu. Celem jest ustanowienie dyskursywnej 
władzy za pośrednictwem kategorii myślowych, mechanizmów symbolizacji i konwencji 
lingwistycznych, która pozwala określonym aktorom na wprowadzanie, wzmacnianie 
i utrzymywanie określonych tematów jako ważnych, uprawomocniania wiedzy oraz 
reżimów emocjonalnych, a za ich pośrednictwem własnych roszczeń władczych, pozycji 
symbolicznej oraz instytucjonalnej, a także określonych praktyk i decyzji politycznych17. 

15	� E. Vaara, A.M. Aranda, H. Etchanchu, Discursive Legitimation: An Integrative Theoretical Framework and 
Agenda for Future Research, „Journal of Management” 2024, t. 50, nr 6, s. 2344.

16	� R. Barker, Democratic…, s. 22.
17	� T. van Dijk, Ideology: a multidisciplinary approach, London: Sage 1998; M. Czyżewski, S. Kowalski, A. 
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Dobór różnych typów tekstów oraz różnych mediów pozwolił na pełniejszą 
rekonstrukcję treści strategii legitymizacyjnych konstruowanych przez analizowaną 
partię i kierowanych do różnych grup elektoratu. Zestawienie ze sobą rozbudowanych, 
swobodnie formułowanych argumentów pochodzących z wywiadu telewizyjnego 
nadawanego przez kontrolowanego przez rozmówcę publicznego nadawcę z krótszą, 
bardziej lakoniczną formą treści publikowanych w mediach społecznościowych czy też 
wypowiedzią parlamentarną wyostrzającą argumentację na użytek polemiki umożliwiły 
zidentyfikowanie kluczowych, powtarzających się w wielu kontekstach uzasadnień decyzji 
o referendum. Dobór różnych typów mediów lepiej oddaje też charakter współczesnych 
hybrydowych systemów medialnych, w których treści krążą pomiędzy tradycyjnymi  
i nowymi kanałami komunikacji, wchodząc ze sobą w szereg skomplikowanych interakcji18. 

Tak skonstruowany korpus posłużył do odpowiedzi na trzy pytania badawcze. Po 
pierwsze, jakie strategie legitymizacyjne używane były przez PiS do argumentowania na 
rzecz samej idei przeprowadzenia referendum, jak i poszczególnych pytań referendalnych 
oraz ich zawartości treściowej? Po drugiej, jakie strategie używane były do delegitymizacji 
oponentów politycznych, przede wszystkim Platformy Obywatelskiej i D. Tuska jako jej 
lidera? Po trzecie, jaką rolę w konstruowaniu strategii (de)legitymizacyjnych odegrały 
strategie komunikowania populistycznego?  

Narzędziem używanym do analizy strategii legitymizacyjnych jest zbudowana 
dedukcyjnie rama analityczna, która opiera się na czterech strategiach legitymizacyjnych 
wyróżnionych przez Theo van Leeuwen’a19 oraz trzech strategiach komunikowania 
populistycznego, precyzyjnie opisanych i szeroko wykorzystywanych w literaturze 
przedmiotu. Jedną ze strategii legitymizacyjnych jest autoryzacja rozumiana jako 
legitymizacja poprzez odniesienia do autorytetu tradycji, zwyczaju, prawa bądź osób 
obdarzonych jakimś rodzajem instytucjonalnego autorytetu. Drugą strategią jest 
racjonalizacja występująca w wariantach instrumentalnym oraz teoretycznym. Ta pierwsza 
legitymizuje praktyki poprzez odniesienia do celów, użyteczności oraz efektów działania. 
W tym przypadku działania są przedstawiane jako przemyślane czy też funkcjonalnie 
adekwatne względem określonych celów. Ta druga, w przeciwieństwie do racjonalizacji 
instrumentalnej, która odnosi się do użyteczności, artykułuje się poprzez odniesienia do 
„naturalnego porządku rzeczy”, który rodzi określone efekty lub obejmuje mechanizmy 
przyczynowości niezależne od politycznego działania20. Legitymizacja moralna obejmuje 
uzasadnienia odnoszące się do partykularnych systemów wartości. Ostatnim typem 

Piotrowski, Rytualny chaos: Studium dyskursu publicznego (wyd. 2), Warszawa: Wydawnictwa Akademick-
ie i Profesjonalne, 2010; A. Jungherr, O. Posegga, J. An, Discursive power in contemporary media systems: 
A comparative framework, „The International Journal of Press/Politics” 2019, t. 24, nr 4.

18	� A. Chadwick, The hybrid media system: politics and power, Oxford University Press, Oxford 2017. 
19	� T. van Leeuwen, Discourse and practice. New tools for critical discourse analysis, Oxford: Oxford University 

Press 2008, s. 105-123.
20	� A. Lipiński, Legitymizacja…
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strategii argumentacyjnej jest mythopoesis rozumiana jako legitymizacja przy pomocy 
narracji. Należy podkreślić, iż każda ze wspomnianych kategorii obejmuje kilka podtypów. 
Dodać również trzeba, że na poziomie empirycznym możliwe jest współwystępowanie 
tych strategii i że mogą one służyć również do delegitymizacji podważającej szczegółowe 
stanowiska oponentów, a nawet ich prawo do zajmowania opozycyjnego stanowiska21. 

Zgodnie z logiką badań jakościowych, w tym analizą dyskursu, proces badawczy 
opierał się na wielokrotnie powtarzanej lekturze korpusu i krążeniu pomiędzy korpusem 
a kategoriami ramy analitycznej. W pierwszym etapie strategie legitymizacyjne były 
używane jako kategorie analityczne służące do kodowania poszczególnych fragmentów 
korpusu. W drugim etapie zakodowane fragmenty podlegały dalszej analizie w celu 
zidentyfikowania strategii populistycznych, które używane były do budowy różnych 
podtypów przekazów legitymizacyjnych. Do strategii populistycznych zaliczone zostały: 
odniesienia do ludu, krytyka elit oraz wykluczające odwołania do figury „innego” czy 
też „obcego” wyróżnianego m.in. według kryterium etnicznego, rasowego, religijnego 
czy ze względu na orientację seksualną22. W trzecim etapie wybrane zostały fragmenty 
reprezentatywne dla dyskursu, które pozwoliły wyjaśnić oraz zilustrować niuanse 
argumentów legitymizujących referendum zainicjowanego przez PiS. 

	 KONTEKST POLITYCZNY  

Zwrot dyskursywny uruchomiony przez PiS jeszcze przed zwycięską kampanią 
2015 r. polegał na umiejętnym wykorzystaniu wielu kanałów komunikacji politycznej, by 
zmediatyzować i upolitycznić dyskurs dotyczący migrantów, którego publiczna widzialność 
była dotąd silnie ograniczona23. W sposób charakterystyczny dla populistycznej prawicy24 
PiS zdecydowało się na wykorzystanie dyskursu antyuchodźczego oraz antyimigranckiego, 
by wzbudzić strach, a za jego pośrednictwem zmobilizować wyborcze poparcie. Choć 
zmieniały się grupy będące obiektem antagonistycznego, wykluczającego dyskursu  
(np. LGBTQ+ w 2019 r.), sam pomysł na strategię polityczną był powielany w kolejnych 
kampaniach wyborczych. Równocześnie trwające w ostatnich latach prace unijnych 
instytucji nad reformą polityki migracyjnej stwarzały sprzyjające struktury możliwości 
dla eksploatacji dyskursu antyimigranckiego i wyborczego skapitalizowania tej kwestii.  
		 Już 14 czerwca na platformie Twitter ówczesny premier M. Morawiecki 

21	� T. van Leeuwen, Discourse…, s. 106; A. Vestergaard, J. Uldam, Legitimacy and Cosmopolitanism: Online 
Public Debates on (Corporate) Responsibility, „Journal of Business Ethics” 2022, nr 176, s. 233. 

22	� S. Engesser, N. Ernst, F. Esser, F. Büchel, Populism and social media: how politicians spread a fragmented 
ideology, „Information, Communication & Society” 2017, t. 20, nr 8;  M. Zulianello, A. Albertini, D. 
Ceccobelli, A populist Zeitgeist? The communication strategies of Western and Latin American political leaders 
on Facebook, „The International Journal of Press/Politics” 2018, t. 23, nr 4. 

23	� M. Krzyżanowski, Discursive Shifts in Ethno-Nationalist Politics: On Politicization and Mediatization of the 
«Refugee Crisis» in Poland, „Journal of Immigrant & Refugee Studies” 2018, t. 16, nr 1-2.

24	� R. Wodak, The Politics of Fear – What right-wing populist discourses mean?, Sage, London 2015.
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zapowiadał: „Rząd @pisorgpl mówi STOP przymusowi relokacji nielegalnych 
imigrantów”25. Wpisowi towarzyszyło wideo, które zawierało komentarz stawiający 
Polskę w pozycji ofiary:

Pomagamy milionom uchodźców z Ukrainy, nie z przymusu, z poczucia 
odpowiedzialności. Unia przekazała na ten cel 200 mln euro – 50 euro na osobę. Teraz 
ta sama Unia próbuje wymusić na Polsce przyjęcie imigrantów z innych kontynentów 
lub opłaty na ich utrzymanie, 22 tysiące euro rocznie za każdą osobę26.  

Wpis może być potraktowany jako skondensowana zapowiedź tematyki 
kampanii, ogniskując się wokół problematyki migracji i bezpieczeństwa artykułowanych 
wspólnie z krytyką UE oraz ewokując poczucie krzywdy wywołane działaniem UE,  
a także strach przed unijnym oraz imigranckim obcym. Wątek ten podjął też dzień później 
J. Kaczyński, który podczas sejmowej debaty zapowiadał zorganizowanie referendum 
w sprawie wprowadzenia mechanizmu relokacji uchodźców. W swojej wypowiedzi 
ponownie przywołał rzekome stanowisko Unii, opisane przez M. Morawieckiego,  
by następnie ocenić sytuację: 

To jest wyjątkowo bezczelna dyskryminacja, dlatego nie zgodzimy się na to. Nie 
zgadza się na to także naród polski. To musi być przedmiotem referendum. Ta sprawa 
musi być przedmiotem referendum i my zorganizujemy to referendum. Pamiętajcie o 
tym. Polacy muszą wypowiedzieć się w tej sprawie27. 

		 Również w programie PiS pt.: „Bezpieczna przyszłość Polaków” ogłoszonym  
9 września deklarowano: 

Podstawowym komponentem bezpieczeństwa państwa jest suwerenne prawo do 
decydowania o polityce migracyjnej. Z tego powodu tak wiele wysiłku włożyliśmy 
w przeszłości w przeciwdziałanie fatalnym skutkom decyzji rządu PO–PSL, który 
poparł w 2015 r. mechanizm relokacji migrantów. Nie tylko odmówiliśmy, mimo 
wielu nacisków, wdrożenia tego mechanizmu, ale też doprowadziliśmy do odejścia od 
tego pomysłu, osiągając w czerwcu 2018 r., zgodny z interesem Polski, kompromis, 
zakładający dobrowolność relokacji. Zdecydowanie będziemy sprzeciwiać się próbom 
złamania tego kompromisu i powrotu do chęci przeforsowania takiego mechanizmu,  
 
 

25	� M. Morawiecki, wpis na profilu Mateusza Morawieckiego na portalu X, https://x.com/MorawieckiM/
status/1668878254223110144 [dostęp 29.06.2024 r.].

26	� Video na profilu Mateusza Morawieckiego na portalu X, https://x.com/MorawieckiM/sta-
tus/1668878254223110144 [dostęp 29. 06.2024 r.].

27	� Wystąpienie Jarosława Kaczyńskiego, Sprawozdanie Stenograficzne z 77. Posiedzenia Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej w dniu 15 czerwca 2023 r., Warszawa 2023, s. 253, https://orka2.sejm.gov.pl/StenoInter9.
nsf/0/58CB3A35664E4A76C12589D00006DCB6/%24File/77_c_ksiazka_bis.pdf [dostęp 23.06.24].
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z którymi mamy do czynienia w ostatnich miesiącach i które z całą pewnością będą 
ponawiane. Wykorzystamy wszelkie środki prawne, by powstrzymać wprowadzenie 
tego mechanizmu w życie, odwołamy się także w tej sprawie do woli Narodu wyrażonej 
w referendum28. 

Powyższe zapowiedzi swoje instytucjonalne umocowanie uzyskały już wcześniej. 
Jeszcze 7 lipca przyjęta została nowelizacja ustawy o referendum, która ułatwiała 
przeprowadzenie referendum w dniu wyborów. Z kolei 17 sierpnia Sejm przyjął uchwałę 
zarządzającą organizację ogólnokrajowego referendum w dzień wyborów do Sejmu  
i Senatu 15 października 2023 roku. 

Choć temat bezpieczeństwa, zwłaszcza w kontekście migracji pozostał nadal 
leitmotivem kampanii, listę pytań referendalnych zdecydowano się poszerzyć. Początkowy 
pomysł zakładał jedno proste, silnie zabarwione emocjonalnie pytanie dotyczące  
tzw. nielegalnej migracji. PiS zamierzał w ten sposób zmobilizować starszych wyborców, 
którzy tradycyjnie popierali partię J. Kaczyńskiego i którzy, jak wynikało z badań,  
odczuwali silniej niechęć do migrantów niż młodsze pokolenia29. Ostatecznie  
zdecydowano się na cztery pytania referendalne, które odwoływały się nie tylko do wątków 
imigranckich, ale lęków pierwszych lat transformacji, będących udziałem starszych 
pokoleń wyborców pamiętających masowe bezrobocie lat 90., a także silnej niechęci do 
D. Tuska, polityka odpowiedzialnego za podniesienie wieku emerytalnego w 2012 r. 

Pytania ogłaszane w kolejnych dniach za pośrednictwem wielu mediów 
brzmiały: 1) Czy popierasz wyprzedaż majątku państwowego podmiotom zagranicznym, 
prowadzącą do utraty kontroli Polek i Polaków nad strategicznymi sektorami gospodarki? 
2) Czy popierasz podniesienie wieku emerytalnego, w tym przywrócenie podwyższonego 
do 67 lat wieku emerytalnego dla kobiet i mężczyzn? 3) Czy popierasz likwidację bariery 
na granicy Rzeczypospolitej Polskiej z Republiką Białorusi? 4) Czy popierasz przyjęcie 
tysięcy nielegalnych imigrantów z Bliskiego Wschodu i Afryki, zgodnie z przymusowym 
mechanizmem relokacji narzucanym przez biurokrację europejską?30 Taki zakres treściowy 
pytań pozwolił zachować pierwotny pomysł zogniskowania kampanii wokół tematów 
bezpieczeństwa, z drugiej zaś strony rozszerzyć krąg mobilizowanych grup elektoratu, 
któremu nie tylko przypominano rzekome zagrożenie masową migracją, ale też wspomniane 
lęki związane z pierwszymi latami transformacji, czy też rządami D. Tuska (dotyczące 
bezrobocia, czy też masowej emigracji, zwłaszcza młodych ludzi). Po drugie, skupienie 
się wyłącznie na temacie migracji mogłoby zmobilizować raczej elektorat Konfederacji, 
a więc bardziej niż PiS wiarygodnego, bo skrajnego, konsekwentnie podejmującego ten 

28	� Prawo i Sprawiedliwość, Bezpieczna Przyszłość Polaków 2023, s. 155.
29	� K. Kojzar, M. Danielewski, PiS ma plan. Jaki? Sprytny. Referendum ws. migrantów odbędzie się w dzień 

wyborów, https://oko.press/referendum-ws-migrantow-w-dzien-wyborow [dostęp 15.09.2024].
30	� Państwowa Komisja Wyborcza, Pytania referendalne, https://referendum.gov.pl/referendum2023/pl/py-

tania, [dostęp 15.08.2024 r.].
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temat i pozostającego w opozycji „właściciela kwestii”31. Po trzecie, warto zauważyć,  
że pierwotny pomysł referendum koncentrującego się na migracji został w znacznej mierze 
zachowany, aż dwa z czterech pytań dotyczyły jednak tego tematu. Po czwarte wreszcie, 
silnie negatywnie nacechowane pytania stawiały w konfliktowej sytuacji komunikacyjnej 
przeciwników referendum, dodatkowo wzmacniając nie tylko legitymizacyjny, ale też 
delegitymizacyjny potencjał tego narzędzia w kształcie zaproponowanym przez ówcześnie 
rządzących. Ocenny i nacechowany emocjonalnie charakter pytań implikował bowiem 
odpowiedzi negatywne, preferowane ze względu na dominujące wartości społeczne. 

	 STRATEGIE LEGITYMIZACYJNE

1.	  Autoryzacja
Ten typ strategii odpowiada na pytanie „dlaczego należy coś zrobić” poprzez 

wskazanie, że jakiś rodzaj podmiotu czy też aktora mówi, że „tak należy zrobić”. Może 
to być jednostka (np. ekspert), grupa o szczególnym statusie, ale też bezosobowa 
władza instytucji, prawa czy reguł32. W przypadku analizowanego korpusu strategia 
ta artykułowana była w sposób typowy dla komunikowania populistycznego. Mowa  
o odwołaniach do ludu jako suwerena pojmowanego jako ostateczna instancja decyzyjna; 
aktora, którego opinia powinna mieć możliwość publicznej artykulacji i rozstrzygać  
o decyzjach dotyczących wspólnoty. Idea suwerenności ludu leżąca u podstaw tego myślenia 
zakłada bowiem, że „wola ludu jest uznawana za ostateczne źródło legitymizacji”33.  
W tym przypadku pomijany był głos ekspertów, innych przedstawicieli elit symbolicznych 
(np. dziennikarzy specjalizujących się w danym temacie) czy innych instytucjonalnie 
umocowanych podmiotów, dominować miał zaś głos suwerena i jego opinii oraz interesów 
dostrzeżonych przez sprawujący władzę PiS. Odniesienia do ludu były realizowane 
zarówno przez wykorzystanie etnonimów (np. „Polacy”; „naród”; „polski naród”), jak  
i kolektywizacji takich jak np. „społeczeństwo”. Jedną z charakterystycznych cech dyskursu 
populistycznego są też odwołania do zwykłego, przeciętnego członka społeczeństwa, co 
oznaczało nie tylko aktualizację zasady równości, ale przede wszystkim implikować miało 
dystans w stosunku do uprzywilejowanych grup społecznych34.

31	� S. Walgrave, A. Tresch, J. Lefevere, The Conceptualisation and Measurement of Issue Ownership,  „West 
European Politics” 2015, t. 38, nr 4. 

32	� T. van Leeuwen, Discourse…, s. 106 i n.
33	� B. Spruyt, G. Keppens, F. Van Droogenbroeck, Who supports populism and what attracts people to it?, „Po-

litical Research Quarterly” 2016, t. 69, nr 2, s. 336, cyt. za: L. Basile, O. Mazzoleni, Sovereignist wine in 
populist bottles? An introduction, „European Politics and Society” 2020, t. 21, nr 2, s. 157.

34	� T. Pappas, Populism and liberal democracy: A comparative and theoretical analysis, Oxford: Oxford Univer-
sity Press, 2019, s. 80 i n.
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Przykład 1
		 „Dla nas decydujący jest zawsze głos zwykłych Polaków. O sprawach 
najważniejszych, tych które dotykają bezpieczeństwa, powinni decydować obywatele”35.

Przykład 2
	 Otóż polski naród jest zwierzchnikiem, jest władzą zwierzchnią. Każdy zwykły 
Polak ma głos. Każdy zwykły Polak jest waszym zwierzchnikiem i każdy zwykły Polak 
wypowie się w tym referendum”36. 

Przywoływanie oraz absolutyzowanie zasady suwerenności ludu było w większości 
przypadków połączone z pozytywną autoprezentacją PiS jako partii inicjującej referendum, 
oraz delegitymizacją opozycji politycznej. Zaimek zbiorowy „my” w dopełniaczu  
z przykładu 1 pozycjonuje PiS jako partię zdolną do samoograniczeń, oddzielenia spraw 
prymarnych od kwestii drugiego rzędu, która oddaje rozstrzygnięcia w gestię suwerennego 
podmiotu zbiorowego. Relacyjny charakter dyskursu oznacza zawsze pozycjonowanie się 
w przestrzeni publicznej względem innych podmiotów, co w analizowanym przykładzie 
oznacza implikowanie istnienia podmiotów, dla których „głos zwykłych Polaków” 
nie jest decydujący. Ta delegitymizacja przez implikację jest jeszcze wyraźniejsza  
w przykładzie drugim. Określenie „waszym zwierzchnikiem” zwrócone w stronę opozycji,  
z wyłączeniem nadawcy i jego partii presuponuje konieczność przypominania oponentom  
o tej fundamentalnej zasadzie demokracji, a tym samym niedosłownie przypisuje im brak 
akceptacji dla zasady suwerenności ludu. Należy podkreślić, że w korpusie przeważają 
wypowiedzi, w których delegitymizacja miała charakter jawny, służąc przedstawieniu 
oponentów jako elit, oddzieleniu ich od ludu i sportretowaniu jako negujących jego wolę 
oraz interesy.

Przykład 3

Kiedy to referendum będzie wiążące, to oni, wbrew niemieckiej woli, będą musieli 
słuchać głosu Polaków. To ich tak bardzo drażni, że będą musieli słuchać głosu Polaków. 
Przecież opozycja i ci pseudocelebryci, którzy ich popierają, mają przekonanie, że oni 
wiedzą wszystko […] Zresztą ci celebryci popierający totalną opozycję niejednokrotnie 
bardzo pogardliwie wyrażali się o tym, co mówią Polacy, o tym, co myślą Polacy  
i ogólnie o Polakach i o naszej pięknej, wspaniałej ojczyźnie37.

35	� M. Błaszczak, post na profilu PiS na Facebook z dn. 14 sierpnia 2023 r., https://www.facebook.
com/100044312205441/posts/857933672360365, [dostęp 12.07.2024 r.].  

36	� Wystąpienie Przemysława Czarnka, Sprawozdanie Stenograficzne z 81. Posiedzenia Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej w dniu 17 sierpnia 2023 r., Warszawa 2023, s. 66, https://orka2.sejm.gov.pl/StenoInter9.
nsf/0/D70700434A1A535AC1258A0E00764CC6/%24File/81_b_ksiazka_bis.pdf, [dostęp 14.07.2024 
r.].

37	� B. Szydło w programie „Gość Wiadomości”, https://www.youtube.com/watch?v=hdFw4N-
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Przykład 4

My chcemy, jeszcze raz to powtarzam, by decydowało społeczeństwo, decydował 
naród i ci wszyscy, którzy się temu przeciwstawiają, to wyśmiewają albo wręcz zalecają, 
co robić, żeby to referendum było nieważne, po prostu pokazują, że nie mają nic 
wspólnego z demokracją, że w gruncie rzeczy chcą, żeby w Polsce rządziła oligarchia, 
żeby rządził przywilej pewnej mniejszościowej grupy, żeby był swego rodzaju monopol 
władzy, monopol prestiżu, monopol tego wszystkiego, co buduje pozycję społeczną38.

Obydwa przykłady przedstawiają krytykę referendum prezentowaną przez 
opozycję nie tyle jako przejaw odmiennej, ale równie prawomocnej pozycji politycznej, 
co raczej jako pochodną jej elitystycznej natury. Atrybucje wiedzy („mają przekonanie, 
że oni wiedzą wszystko”), emocji („to ich tak bardzo drażni”), zachowań („wyśmiewają”) 
i wypowiedzi („pogardliwie wyrażali się”) mają dyskursywnie konstruować dystans 
względem ludu. W pierwszym przykładzie ten dystans jest wzmocniony strategią 
ustanawiania związków (association w rozumieniu T. van Leeuwen’a) jako sposobem 
reprezentacji aktora społecznego, którego łączy się z innym aktorem w celu osiągnięcia 
określonego efektu perswazyjnego39. Mowa o zestawieniu w przykładzie trzecim opozycji 
z celebrytami, dodatkowo negatywnie wzmocnionym przez użycie prefixu „pseudo-”. 
Strategii wprowadzania społecznego dystansu towarzyszy równocześnie oskarżanie 
opozycji o tendencje antydemokratyczne oraz promowanie systemu przywilejów. 

Powyższe zabiegi, typowe dla dyskursu populistycznego, który bazuje  
na resentymencie, lękach statusowych i kulturowym braku uznania, są częścią szerszego 
mechanizmu konstruowania i podtrzymywania ostrej granicy pomiędzy zbiorowym „my” 
i grupami zewnętrznymi40. Uruchamiany jest on nie tylko względem elit narodowych, 
ale dotyczy również poziomu międzynarodowego. Odwołanie do „niemieckiej woli”  
w przykładzie trzecim, która rzekomo steruje działaniem opozycji, pozwala wytyczać 
granicę między PiS słuchającym głosu ludu oraz opozycją z Donaldem Tuskiem na czele, 
sterowanych przez elity europejskie, a w innych wariantach niemieckie. Ten nieustannie 
przywoływany w korpusie wątek swój potencjał perswazyjny czerpie z silnie utrwalonego 
w polskiej kulturze dyskursu zdrady narodowej41. Choć samo pojęcie zdrady w korpusie 

Dt8wA&t=542s [dostęp dn. 12.05.2024 r.].
38	� J. Kaczyński, post na profilu PiS na Facebook z dn. 11 sierpnia 2023 r., https://www.facebook.com/

watch/live/?ref=watch_permalink&v=1481113412664458 [dostęp 12.07.2024 r.].  
39	� Ustanawianie związków odnosi się do grup, których nazwa nie pada w tekstach, mimo  że pojawiają się 

nazwy tworzących te grupy aktorów społecznych indywidualnych i/lub zbiorowych. By zilustrować ten 
mechanizm, T. van Leeuwen podaje następujący przykład: „They believed that the immigration pro-
gram existed for the benefit of politicians, bureaucrats, and the ethnic minorities, not for Australians  
as a whole”. Zob. T. van Leewuen, Discourse…, s. 38.

40	� B. Bonikowski, Ethno-Nationalist Populism and the Mobilization of Collective Resentment, „British Journal 
of Sociology” 2017, t. 68, nr S1; M. Lamont, B.Y. Park, E. Ayala-Hurtado, Trump’s Electoral Speeches and 
His Appeal to the American White Working Class, „British Journal of Sociology” 2017, t. 68, nr S1.

41	� A. Haska, Hańba! Opowieści o polskiej zdradzie, Warszawa 2018.
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się nie pojawia, na poziomie domyślnym tego typu oskarżenia padają niezwykle często. 
Charakterystyczna jest nie tylko częstotliwość, ale również kategoryczność presupozycji, 
o czym świadczy silna modalność wypowiedzi („na pewno”) w poniższym przykładzie.   

Przykład 5

	Politycy opozycji totalnej namawiają do bojkotu tego referendum. Namawiają swoich 
wyborców. Dlaczego? Ponieważ na pewno nie chcą się liczyć ze zdaniem Polaków.  
Dla nich wskazówki z Berlina, z Brukseli, z Moskwy są ważniejsze niż wola narodu42.

2.	 Racjonalizacja
Ten typ legitymizacji opiera się na dwóch typach racjonalności: instrumentalnej 

oraz teoretycznej. Racjonalizacja instrumentalna legitymizuje praktyki poprzez 
odniesienia do celów, użyteczności oraz efektów działania. W tym przypadku działania są 
przedstawiane jako przemyślane i funkcjonalnie adekwatne względem określonych celów.  
W przeciwieństwie do racjonalizacji instrumentalnej, która odnosi się do użyteczności, 
racjonalizacja teoretyczna artykułuje się poprzez odniesienia do „naturalnego porządku 
rzeczy”. Teoretyczne racjonalizacje konstruują wrażenie zdroworozsądkowości, opierając 
się na podzielanej społecznie wiedzy potocznej43. W przypadku analizowanego korpusu 
ten typ strategii legitymizacyjnej wyraża się w koncentracji na samej istocie referendum, 
znaczeniu poszczególnych pytań referendalnych oraz jego praktycznych efektach. 

Przykład 6

	 „To ten akt, poprzez który obywatele się najlepiej mogą wyrazić w danej 
sprawie44.”

Przykład 7

[To są – AL] bardzo ważne pytania, bo jeżeli w referendum będzie uczestniczyła 
większość uprawnionych, to wtedy to referendum będzie ważne. Będzie ważne i będzie 
ograniczało tych wszystkich, którzy chcieliby tutaj wpuszczać nielegalnych imigrantów, 
chcieliby prywatyzować, chcieliby niszczyć mur. Krótko mówiąc, tych wszystkich, 
którzy zagrażają naszemu bezpieczeństwu, naszym elementarnym interesom45.

42	� Wystąpienie Teresy Wargockiej, Sprawozdanie Stenograficzne z 81. Posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej 
Polskiej w dniu 17 sierpnia 2023 r., Warszawa 2023, s. 66, https://orka2.sejm.gov.pl/StenoInter9.nsf/0/
D70700434A1A535AC1258A0E00764CC6/%24File/81_b_ksiazka_bis.pdf, [dostęp 14.07.2024 r.].

43	� A. Lipiński, Legitymizacja…
44	� M. Morawiecki w programie „Gość Wiadomości”, https://www.youtube.com/watch?v=g5CpVwNNeP-

c&t=18s [dostęp 14.05.2024 r.].
45	� J. Kaczyński w programie „Gość Wiadomości”, https://www.youtube.com/watch?v=CcOcIP-

dZyRk&t=45s [dostęp 18.05.2024 r.].
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Przykład 8

A najlepszym rozwiązaniem, które możemy zrobić w Polsce, to jest pójść do referendum 
15 października i wypowiedzieć się w referendum w sprawie nielegalnej migracji. 
Powiedzieć zdecydowanie nie, bo to będzie dodatkowy argument, który pozwoli nam 
z jednej strony blokować na arenie Unii Europejskiej te złe rozwiązania. A z drugiej 
strony, myślę, że w wielu krajach członkowskich to będzie po prostu sygnał, że Polska 
daje przykład, jak można zdecydowanie powiedzieć nie wtedy, kiedy zagrożone jest 
niebezpieczeństwo46. 

Przykład 6 korzysta z teoretycznej racjonalizacji, gdzie referendum traktowane 
jest jako w oczywisty sposób najlepsze rozwiązanie instytucjonalne dla wyrażenia opinii 
obywateli. W wielu innych fragmentach korpusu pojawia się znacznie silniej waloryzujący 
frazeologizm „święto demokracji”, który ma nadawać referendum walory instytucji 
wyjątkowej, ważnej i zasługującej na wykorzystanie. Racjonalizacja instrumentalna 
aktualizowana była w przykładzie 7 poprzez wskazywanie na wiążące efekty referendum, 
w przypadku gdyby wzięła w nim udział większość uprawnionych do głosowania. Z kolei 
w przykładzie 8 podkreślano również funkcjonalność referendum na poziomie unijnym. 
Zdaniem polityków PiS zwycięskie dla inicjatorów referendum pozwalałoby uzasadniać 
sprzeciw Polski wobec unijnej polityki migracyjnej. Przykład ten odwołuje się również do 
ważnego kulturowo, przynajmniej od czasów romantyzmu, toposu mesjanizmu, a więc 
szczególnej misji czy też posłannictwa Polski w Europie („Polska daje przykład”). 

Odwołania do funkcjonalności i użyteczności nie oznaczały jednak zawieszenia 
znaczenia emocji. Przeciwnie, strach ewokowany w dyskursie PiS miał wzmacniać taką 
definicję sytuacji, która pozwalała delegitymizować opozycję. Emocje wywoływano 
poprzez projektowanie potencjalnie negatywnych decyzji oponentów, które podjęte będą, 
jeśli efekty referendum nie ograniczą ich możliwości działania (wpuszczanie nielegalnych 
imigrantów, prywatyzacja, niszczenie muru). Co ważne, projektowanie wizji przyszłości 
nie przyjmowało w dyskursie PiS postaci spekulacji, a raczej pewnego scenariusza. Tryb 
przypuszczający użyty w przykładzie 7 w wielu innych fragmentach korpusu zastępowany 
był trybem orzekającym odnoszącym się do polityków opozycji i ich przeszłych działań. 
Na przykład podczas debaty sejmowej P. Czarnek mówił:
 
Przykład 9

Naród polski w 2015 r. w październiku powiedział wam: stop, nie, nie będziecie dalej 
prywatyzować, nie będziecie dalej wyprzedawać majątku narodowego. […] Dlatego  
 

46	� B. Szydło w programie „Gość Wiadomości”, https://www.youtube.com/watch?v=hdFw4N-
Dt8wA&t=542s [dostęp12.05.2024 r.].
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chcemy, żeby naród polski powiedział wam dalej: stop. Naród polski powie wam dalej: 
stop wbrew waszej woli – stop prywatyzacji, wyprzedaży majątku narodowego47.

W przywołanym fragmencie widoczne jest widoczne jest typowe dla dyskursu 
populistycznego utożsamienie wyborców PiS-u z całym narodem poprzez użycie 
synekdochy w wariancie pars pro toto48. Powyższy fragment niesie również informację 
na temat sposobu konstruowania woli ludu przez polityków PiS-u. Modalność kodująca 
pewność („powie wam”) wyraża jednoznaczną wiedzę polityka PiS-u na temat opinii 
narodu. Jak pisze A. Reyes, perswazyjna natura dyskursu politycznego, którego ważnym 
celem jest legitymizacja, oznacza przedstawianie celów oraz interesów nadawców jako celów 
oraz interesów elektoratu49. W analizowanym korpusie wiedza podmiotów politycznych 
na temat opinii ludzi, jak w powyższym przykładzie artykułowana w sposób otwarty bądź 
niedosłowny (np. przy pomocy implikatur czy presupozycji), mogła być komunikowana 
z tak dużym stopniem pewności ze względu na ocenny sposób sformułowania pytań 
referendalnych, który preferował negatywną odpowiedź. W tym sensie opinie ludu były 
racjonalne i oczywiste same przez się, a tym samym łatwe do rozpoznania przez inicjatora 
referendum. W rezultacie wszelkie uwagi krytyczne względem referendum i jego pytań 
mogły być przedstawiane jako kierowane innymi interesami oraz celami, co ułatwiało 
delegitymizację opozycji z wykorzystaniem toposu zdrady. 

Przykład 10

Ja mam takie ogromne przekonanie, że Donald Tusk boi się tego referendum jak diabeł 
święconej wody. Boi się dlatego, że obywatele mogą związać tymi rozwiązaniami jego 
przyszłe decyzje, które chciał podjąć razem z kolegą Weberem i innymi przywódcami 
europejskimi50.

To kierowanie się interesem UE, a zwłaszcza Niemiec, było podstawowym 
uzasadnieniem dla postawy zajmowanej przez opozycję w stosunku do referendum. Przy 
czym nie chodziło po prostu o instytucje unijne. Delegitymizacyjne argumenty budowane 
były w oparciu o populistyczny antyelityzm, który zakładał horyzontalny związek elit 
narodowych oraz ponadnarodowych („przywódcy europejscy”), działających w sojuszu 
przeciwko narodowi oraz jego interesom. W powyższym przykładzie charakterystyczne  
są również atrybucje emocji, które także służą oddzielaniu przywódcy partii opozycyjnej  

47	� Wystąpienie Przemysława Czarnka…, s. 66.
48	� A. Arato, J. Cohen, Civil society, populism and religion, „Constellations”  2017, t. 24, nr 3, s. 287.
49	�� A. Reyes, Strategies of legitimization in political discourse: From words to actions, „Discourse & Society” 

2011, t. 22, nr 6, s 784.
50	�� Wystąpienie P. Müllera, Sprawozdanie Stenograficzne z 81. Posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Pol-

skiej w dniu 17 sierpnia 2023 r., Warszawa 2023, s. 68, https://orka2.sejm.gov.pl/StenoInter9.nsf/0/
D70700434A1A535AC1258A0E00764CC6/%24File/81_b_ksiazka_bis.pdf, [dostęp 14.07.2024 r.].
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od elektoratu („boi się jak diabeł święconej wody”). Podobnie jak w poprzednich 
przykładach wypowiedź posługuje się silną modalnością w orzekaniu o emocjach 
odczuwanych przez D. Tuska („ogromne przekonanie”). 

3.	 Ocena moralna
Ten typ legitymizacji oparty jest na bezpośrednich bądź pośrednich odwołaniach 

do przesłanek uznawanych za moralne, etyczne czy też słuszne. Poza kategoriami 
prymarnie wartościującymi (np. „dobry”, „zły”, „niemoralny”) chodzi również o zabiegi 
dyskursywne, które taką funkcję pełnią pragmatycznie. Nie nazywają one, ani nie 
wyrażają wartości bezpośrednio, a raczej odnoszą się do ogólnej wiedzy kulturowej, która 
nakazuje waloryzować pozytywnie określone stany rzeczy, zjawiska czy osoby51. Motywem 
przewodnim kampanii PiS-u, wyrażonym w jego haśle wyborczym („Bezpieczna przyszłość 
Polaków”) było bezpieczeństwo. Kwestie, których dotyczyło referendum, były ujmowane 
z tej właśnie perspektywy, a więc przedstawiane jako silnie powiązane z bezpieczeństwem 
narodu i suwerennością państwa. Idea bezpieczeństwa egzystencjalnego wyniesiona do 
rangi podstawowego tematu pozwalała przedstawiać samo referendum jako absolutnie 
niezbędny instrument samostanowienia suwerena o sprawach fundamentalnych, partii 
zaś umożliwiała pozycjonowanie siebie jako odpowiedzialnego podmiotu pozostającego 
w służbie narodu i jego fundamentalnych wartości. 

Przykład 11
		 „Dla nas decydujący jest zawsze głos zwykłych Polaków. O sprawach 
najważniejszych, tych które dotykają bezpieczeństwa, powinni decydować obywatele”52.

Przykład 12

Także proszę brać udział w referendum, które jest niezwykle istotne i odnoszące się 
do bezpieczeństwa Polski. Odpowiedzialny rząd chce znać i iść za głosem Polaków. W 
nadchodzących wyborach proszę oddać głos na Zjednoczoną Prawicę. To jedyna droga 
do kolejnych lat rozwoju Ojczyzny, bezpieczeństwa oraz dbania o każdego z Państwa 
– bo dla nas najważniejsza jest #BezpiecznaPrzyszłośćPolaków!53.

Funkcję legitymizacyjną za pośrednictwem oceny moralnej pełnił także sam sposób 
sformułowania pytań, który pośrednio bądź bezpośrednio wprowadzał elementy ocenne. 
Kategorie takie jak „wyprzedaż”, „nielegalni imigranci”, „przymusowy mechanizm relokacji 
narzucony przez biurokrację europejską” wyraźnie wskazywały na zagrożenia, które miały 

51	� A. Lipiński, Legitymizacja…
52	� M. Błaszczak, post na profilu PiS na Facebook z dn. 14 sierpnia 2023 r., https://www.facebook.

com/100044312205441/posts/857933672360365, [dostęp 12.07.2024 r.].  
53	� B. Szydło, post na profilu PiS na Facebook z dn. 14 sierpnia 2023 r., https://www.facebook.

com/100044312205441/posts/865426588277740, [dostęp 12.07.2024 r.].  
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nieść ze sobą potencjalne rządy opozycji. Pytanie dotyczące wieku emerytalnego, choć nie 
zawierało ocen wprost, w analizowanym korpusie było wielokrotnie kontekstualizowane 
w sposób, który nie budził wątpliwości, które z rozwiązań jest zagrożeniem dla Polaków. 
Na przykład w jednym z postów cytowany był J. Kaczyński, który łączył strategię 
racjonalizacji teoretycznej z oceną moralną, twierdząc: „Jest rzeczą oczywistą, iż Polacy 
zasługują na to, aby przechodzić na emeryturę w wieku 60 i 65 lat. Jest jasne, że każdy, 
kto dobrze życzy Polsce i Polakom, chce to utrwalić”54.

Jak dostrzega wielu autorów, ocena moralna oparta na wartości bezpieczeństwa jest 
inherentną częścią dyskursu populistycznego. Po pierwsze, jego ważnym komponentem 
jest mechanizm konstruowania tożsamości zbiorowej w oparciu o sekurytyzacyjne akty 
mowy, które ukazują lud jako pozostający w stanie zagrożenia atakiem ze strony grup 
zewnętrznych. Różnicowanie pomiędzy wspólnotą „my” a „innymi” nie służy wyłącznie 
konsolidacji i afirmacji tożsamości zbiorowej ludu, a raczej w równie wielkim stopniu 
służy budowaniu wizerunku wroga zewnętrznego55. Ponadto, jak podkreśla R. Brubaker, 
populizm nie opiera się wyłącznie na wertykalnym układzie lud-elity, ale lokuje się na 
przecięciu osi wertykalnej oraz horyzontalnej. Taka perspektywa nie tylko uwzględnia 
ważne dla populistów zagrożenie płynące ze strony elit, ale też zagrożenie płynące  
ze strony m. in. migrantów poprzez konstruowanie horyzontalnej opozycji między wnętrzem  
i zewnętrzem wspólnoty56. Pozwala również na bardziej zniuansowaną analizę statusu  
i działań samych elit narodowych, często przedstawianych jako zewnętrzne, wykorzenione 
kosmopolityczne grupy, pozbawione lojalności względem wspólnoty narodowej, 
spiskujące z elitami międzynarodowymi, np. w sprawie polityki migracyjnej.

W analizowanym korpusie zagrożenia płynące ze strony migrantów wyrażają 
się najczęściej poprzez konsekwentne zestawianie kategorii „imigrant” oraz „migracja” 
z przymiotnikiem „nielegalny”, poprzez silnie wartościujące, emocjonalne określenia,  
a także poprzez negatywne generalizacje, które mają egzemplifikować działania 
migrantów w krajach Europy Zachodniej. Niżej zamieszczony przykład to transkrypcja 
video zamieszczonego na profilu Facebookowym PiS-u, w którym M. Morawiecki ogłasza 
trzecie pytanie referendalne. Zawiera ono szereg przebitek ilustrujących słowa polityka,  
w tym wypowiedź sejmową J. Kaczyńskiego.

54	� J. Kaczyński, post na profilu PiS na Facebook z dn. 14 sierpnia 2023 r., https://www.facebook.
com/100044312205441/posts/871955700958162, [dostęp 12.07.2024 r.].  

55	� B. Kurylo, The discourse and aesthetics of populism as securitisation style, „International Relations” 2022,  
t. 36, nr 1, s. 131.

56	� R. Brubaker, Why populism?, „Theory and Society” 2017, nr 46, s. 363. 
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Przykład 13

Mówimy nie dla nielegalnej imigracji. Wszyscy widzimy, co się dzieje na ulicach 
zachodniej Europy. Gwałty, zabójstwa, podpalenia, demolowanie ulic, dzielnice grozy.
J. Kaczyński: Czy chcecie państwo, żeby to pojawiło się także w Polsce? Żebyśmy przestali 
być gospodarzami we własnym kraju? Czy tego chcecie? Ja chcę jasno powiedzieć, Polacy 
tego nie chcą i nie chce tego Prawo i Sprawiedliwość. 
Tusk jest największym zagrożeniem dla naszego bezpieczeństwa. Jest największym 
zagrożeniem dla bezpieczeństwa Polski. Nie pozwólmy, by Tusk jako wysłannik elit 
brukselskich zdemolował bezpieczeństwo w Polsce57.

		 Powyższy fragment kondensuje wiele cech charakterystycznych dla dyskursu 
populistycznego. Po pierwsze, państwo metaforyzowane jest jako dom, w którym 
homogeniczność wspólnoty narodowej i jej dominującą pozycję ucieleśnia figura 
gospodarza. Taka metafora pozwala też utrzymywać nieprzekraczalny status innych 
jako zewnętrznych obcych, stanowiących potencjalne zagrożenie dla miru domowego. 
Po wtóre, widoczne jest powiązanie osi wertykalnej z horyzontalną poprzez prezentację 
D. Tuska jako pozbawionego autonomii, niesamodzielnego podmiotu, przybywającego 
z zewnątrz, powiązanego z elitami transnarodowymi. Po trzecie, wykorzystywane 
są mechanizmy kryminalizacji migracji i redukcji migrantów do sprawców czynów 
przestępczych stanowiących zagrożenie dla wspólnoty narodowej. Charakterystyczne jest 
również użycie mocnej modalności kodującej wiedzę nadawcy o opinii społecznej, co 
pozwala na pozycjonowanie siebie jako wyraziciela woli ludu („Polacy tego nie chcą i nie 
chce tego Prawo i Sprawiedliwość”). 

Przykład 13 wyraźnie pokazuje również, że odwołania do bezpieczeństwa były 
ważnym narzędziem delegitymizacji opozycji. Negatywna ocena moralna dotyczyła 
polityk szczegółowych. Korpus zawiera wiele negatywnych ocen realnych i rzekomych 
decyzji politycznych podjętych w przeszłości przez PO w odniesieniu do kwestii będących 
przedmiotem pytań referendalnych, np. wieku emerytalnego. Równie często pojawiają 
się oskarżenia dotyczące bieżącej strategii, którą wybrała PO wobec referendum. Jego 
bojkot stał się pretekstem do ocen moralnych forsowanych przez PiS, które podważają 
prawdomówność, integralność i autentyczność opozycji. 

Przykład 14

Więc opozycja, która niesłusznie nazywa się demokratyczną, bo powinna się nazywać 
antydemokratyczną, skoro namawia do bojkotu referendum, chce w ten sposób ukryć 

57	� M. Morawiecki, post na profilu PiS na Facebook z dn. 14 sierpnia 2023 r., https://www.facebook.com/
pisorgpl/videos/247178808274181, [dostęp 12.07.2024 r.].  
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swoje prawdziwe zamiary. Na podstawie czego tak wnioskuję? Gdyby nie chcieli ukryć 
swoich prawdziwych zamiarów, to głosowaliby za tym referendum58.

Powyższy fragment dobrze obrazuje sposoby wykorzystania przez PiS 
konfliktowej sytuacji komunikacyjnej, w jakiej znalazło się PO. Zawiera on dwa silnie 
deprecjonujące opozycję argumenty. Po pierwsze, PO odmawiając udziału w referendum, 
sytuuje się poza obszarem partii demokratycznych, po drugie, ukrywa swoje groźne dla 
bezpieczeństwa ludu pomysły polityczne. Obydwa argumenty oparte zostały na użytym  
dla celów perswazyjnych błędzie pospiesznego uogólnienia59, mając wzbudzać strach  
i delegitymizować ważny aspekt autoidentyfikacji opozycji jako siły demokratycznej 
przeciwstawianej autorytarnemu PiS. 

4.	 Mythopoesis
Ostatnia z wyróżnionych strategii realizowana jest poprzez dwa typy narracji: 

opowieści z morałem oraz opowieści ku przestrodze. W pierwszym wariancie główny 
bohater uzyskuje nagrodę za zaangażowanie w prawomocne praktyki społeczne.  
W drugim przypadku ważną rolę odgrywa wizja potencjalnych wydarzeń i stanów 
rzeczy, które wydarzyć się mogą w sytuacji niepodporządkowania prawomocnym 
praktykom społecznym bądź zaangażowania w praktyki naruszające ład normatywny60. 
W analizowanym korpusie dominujący był wariant opowieści ku przestrodze, w którym 
negatywnym bohaterem była opozycja wspierana przez instytucje oraz elity unijne. 
Argumentacja opierała się na informowaniu o kontekście historycznym i społeczno-
politycznym po to, by wskazać negatywne zjawiska z przeszłości bądź z innych krajów, 
które mogą powtórzyć się w przyszłości. Funkcjonalnie były więc przestrogą przed 
powtórzeniem w przyszłości zjawisk znanych z przeszłości bądź z innych krajów. 

Delegitymizacja opozycji w wariancie opowieści ku przestrodze dokonywała 
się poprzez przywoływanie historycznych decyzji rządu D. Tuska czy też E. Kopacz 
dotyczących podniesienia wieku emerytalnego, lub też rzekomej akceptacji dla polityki 
relokacji. Innym rodzajem opowieści ku przestrodze było przywoływanie wyłącznie 
negatywnych doświadczeń krajów zachodnich związanych z imigracją oraz problemami 
integracyjnymi. Wygrane przez PiS referendum miało pomóc zablokować funkcjonowanie 
paktu o imigracji, uniemożliwić relokację, a tym samym powstrzymać negatywne dla 
bezpieczeństwa scenariusze konstruowane w dyskursie politycznym. Opowieść ku  
 
 

58	� M. Morawiecki w programie „Gość Wiadomości”, https://www.youtube.com/watch?v=g5CpVwNNeP-
c&t=18s [dostęp: 14.05.2024].

59	� A. Budzyńska-Daca, J. Kwosek, Erystyka czyli o sztuce prowadzenia sporów, Wydawnictwo Naukowe 
PWN 2012, s. 30 [książka elektroniczna w formacie epub].

60	� T. van Leeuwen, Discourse…, s. 117-118.
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przestrodze legitymizowała więc referendum jako narzędzie powstrzymania negatywnych 
zjawisk niegdyś już wywołanych bądź tych, które mogłyby zostać wywołane przez 
zagrażające narodowi elity narodowe i międzynarodowe oraz imigrantów. 

Przykład 15

I Platforma i Tusk są znani z tego, że co innego mówią w kampaniach wyborczych, 
a później, kiedy rządzili, robili coś zupełnie odwrotnego. Podniesienie wieku 
emerytalnego jest tu najlepszym przykładem. Przecież zarzekali się w kampanii 
wyborczej, że nie będzie podniesiony wiek emerytalny, a kiedy przejęli władzę, to 
natychmiast to zrobili, podnieśli dla pań do 65 roku, a dla panów do 67 roku. […]  
I podobnie było z migracjami. […] Ja dosyć dobrze pamiętam te posiedzenia Rady 
Europejskiej, kiedy Donald Tusk szantażował i mówił, jeżeli Polska się nie zgodzi 
na przyjmowanie nielegalnych migrantów, to będzie karana, zostanie ukarana. 
To było wtedy, kiedy już ja byłam premierem i jeździłam na posiedzenia Rady 
Europejskiej. I wtedy sprzeciwiłam się tym rozwiązaniom, które przyjęła Ewa Kopacz.  
Bo Ewa Kopacz powiedziała: tak, przyjmujemy. Kiedy dostała dyspozycję z Brukseli  
i z Berlina, zgodziła się na to, żeby nielegalnych migrantów przyjmować. I wtedy 
politycy Platformy mówili, że Polska jest gotowa przyjąć każdą ilość61.

Przykład 16

Tak, słuchając dzisiaj Manfreda Webera, można było odnieść wrażenie, że właśnie on 
oczekuje, mówiąc o solidarności, że mamy być solidarni przede wszystkim z nimi, 
z Niemcami. I zabrać od nich tych nielegalnych migrantów, których oni na własne 
życzenie sprowadzili do Europy, nie tylko do Niemiec. Ale przede wszystkim narobili 
wielki chaos poprzez tę politykę błędną, niedobrą, złą. […] Po prostu ludzie boją się 
wyjść wieczorem na ulicę. Dzisiaj też europosłowie, którzy wypowiadali się w tej de-
bacie, podawali przykłady, czy to ze Szwecji, czy właśnie z Włoch, czy z innych krajów.  
I opowiadali, jaki jest strach, jaki jest chaos, jak ludzie boją się o swoje bezpieczeń-
stwo62.

		 W przykładzie 15 pojawia się typowa dla wielu fragmentów korpusu narracja  
o PO przedstawianej jako obojętna względem ludu i jego interesów oraz nieszczera, 
oportunistycznie posługująca się obietnicami wyborczymi, wyłącznie w celu chwilowego 
pozyskania poparcia. Przysłówek „natychmiast” czy czasownik „zarzekali” pozwalają 
podkreślać rozbieżność słów z czynami. B. Szydło podaje dwa przykłady takiego 
zachowania, obydwa odnoszące się do problemów podnoszonych przez pytania 
referendalne: wieku emerytalnego oraz unijnej polityki migracyjnej. Charakterystyczna 
jest również dekontekstualizacja wypowiedzi jednego z polityków PO przypisywana 

61	� B. Szydło w programie „Gość Wiadomości”, https://www.youtube.com/watch?v=hdFw4N-
Dt8wA&t=542s [dostęp: 12.05.2024 r.].

62	� Tamże.
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wszystkim politykom PO, którzy rzekomo mieli deklarować, że „Polska jest gotowa 
przyjąć każdą ilość”. Zawężenie znaczenia wyrażenia „być gotowym” do „być chętnym” 
pozwalało deprecjonować polityków PO jako obojętnych na interes Polaków.   
Tę ocenę wzmacniał jeszcze, odwołujący się do motywu zdrady narodowej, opis zachowań  
E. Kopacz, przyjmującej „dyspozycje” od niemieckich i unijnych polityków. Z kolei 
przykład 15 jest typową definicją sytuacji krajów zachodnich, które prowadziły politykę 
migracyjną ocenianą jednoznacznie negatywnie, co wzmacniają wyliczenia przymiotników. 
Jeden z nich to atrybut odnoszący się do racjonalności instrumentalnej („błędna”), 
pozostałe dwa odnoszą się do oceny moralnej owej polityki („niedobra”, „zła”). Ważną 
częścią narracji na temat krajów zachodnich doświadczających negatywnych skutków  
migracji, co ma być przestrogą dla Polski, są również odniesienia do doświadczeń i emocji 
zwykłych ludzi, zwłaszcza emocji strachu często wykorzystywanej w komunikowaniu 
populistycznym63.

	 PODSUMOWANIE

Celem niniejszego artykułu było zbadanie mechanizmów dyskursywnej 
legitymizacji referendum wykorzystywanych przez PiS w 2023 r. oraz sposobów 
artykulacji tych mechanizmów przy użyciu populistycznych strategii komunikacyjnych. 
Analizie podlegały wypowiedzi dotyczące różnych obiektów legitymizacji, nie tylko samo 
referendum, ale także szczegółowe treści, których było nośnikiem. Co istotne, mechanizmy 
legitymizacji są ściśle powiązane z mechanizmami delegitymizacji, podmioty polityczne 
operują bowiem w polu, w którym obecni są inni aktorzy rywalizujący na roszczenia do 
ustanowienia hegemonii w zakresie prawomocnej wizji świata. 

Analiza dyskursu na temat referendum w Polsce w 2023 r. pozwala na 
sformułowanie kilku wniosków. Po pierwsze, analiza pokazała, że strategie legitymizacji 
zaproponowane przez T. van Leeuwena pozostają ze sobą w ścisłym związku, uzupełniając 
się wzajemnie bądź wchodząc w relacje hierarchiczne. W tym pierwszym przypadku 
strategia autoryzacji czy racjonalizacji powiązane były na przykład z argumentami 
korzystającymi z oceny moralnej. W tym drugim konstrukcja opowieści ku przestrodze 
opierała się na wszystkich trzech strategiach, które służyły reprezentacji referendum jako 
narzędzia pozwalającego na skuteczne powstrzymanie negatywnie ocenianych zjawisk 
poprzez wyrażenie woli ludu i przeciwstawienie się rzekomemu planowi elit. Po drugie, 
dużą rolę w konstruowaniu argumentacji legitymizującej odegrały strategie populistyczne. 
PiS nie korzystał z referendum częściej niż inni aktorzy polityczni, co tym samym nie 
potwierdza opinii wielu badaczy, że partie populistyczne cechuje szczególne przywiązanie 
do tej instytucji. Kiedy już jednak zdecydował się skorzystać z tej instytucji, populistyczne 

63	� Zob. np. R. Wodak, The politics…; D. Bonansinga, Insecurity narratives and implicit emotional appeals in 
French competing populisms, „The Innovation” 2022, t. 35, nr 1; E. Illouz, The Emotional Life of Populism: 
How Fear, Disgust, Resentment, and Love Undermine Democracy, Cambridge: Polity Press 2023.
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strategie komunikacyjne odegrały kluczową rolę w uzasadnianiu samej idei referendum, 
poszczególnych pytań referendalnych, ale również posłużyły do deprecjonowania opozycji. 

Co charakterystyczne dla prawicowego populizmu, dyskurs populistyczny 
opierał się na trzech składnikach: odwołaniach do ludu, krytyce elit oraz reprezentacji 
imigranckiego innego jako zagrożenia dla bezpieczeństwa narodu i państwa. Choć 
definicje populizmu często wskazują na jedynie pierwsze dwa jako składowe minimalnej 
definicji, w przypadku dyskursów prawicowych uwzględnienie trzeciego elementu daje 
pełniejszy obraz sposobów konstruowania populistycznych przekazów, które sytuują się na 
przecięciu osi horyzontalnej i wertykalnej. W analizowanym materiale empirycznym figura 
innego pozwalała nie tylko na tworzenie zagrożenia, które uzasadniało reprezentacyjne  
i władcze roszczenia PiS, ale także na hiperbolizację i deprecjację elit politycznych poprzez 
wskazywanie na sojusz rodzimych elit politycznych jako wykonawców, elit zewnętrznych 
jako pomysłodawców niebezpiecznych projektów migracyjnych oraz migrantów jako 
pozostających w swoistym sojuszu z elitami zewnętrznymi. Podobnie w odniesieniu do 
pytania dotyczącego wieku emerytalnego PiS wskazywał na sojusz elity wewnętrznej (PO) 
z elitą zewnętrzną (ucieleśnianą przez A. Merkel), który wyrażać się miał w konsultowaniu 
tematu polityki emerytalnej. Po trzecie wreszcie, sposób sformułowania pytań stwarzał 
dla opozycji sytuację konfliktu komunikacyjnego, rodzaj dyskursywnej pułapki, której 
opuszczenie było niemożliwe bez strat wizerunkowych. Sytuacja ta pozwalała politykom 
PiS na przedstawianie się w roli reprezentantów narodu, a PO reprezentować jako partię 
niedemokratyczną oraz antynarodową. 
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POPULIST COMMUNICATION STRATEGIES  
AND THE DISCURSIVE LEGITIMISATION OF THE 2023 

REFERENDUM IN POLAND

ENGLISH SUMMARY

	 The Law and Justice Party, ruling since 2015, has not been interested in the insti-
tution for a long time. PiS decided to organize a referendum only in 2023, earlier limiting 
itself only to repeated references to the will and interest of the people. Unlike comparative 
studies based on a large number of cases, or analyses focused on institutional and legal 
issues, the paper scrutinizes the discursive dimension of the 2023 referendum campaign 
conducted by PiS. This dimension, which is relatively rarely analyzed in the literature on 
referenda, acquires particular importance especially in the face of the indicated legal prob-
lems and strong political polarization, forcing the activation of a set of communication 
tools that would allow neutralizing strong criticism and building a positive self-image of 
the political actor. The purpose of this article is to examine the mechanisms of discursive 
legitimation of the referendum used by the Law and Justice Party in 2023 and the ways of 
articulating these mechanisms through populist communication strategies. 

Key words: referendum, Law and Justice, legitimacy, populism, discourse
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